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Presentamos el Boletin Juridico del Consejo para
la Transparencia correspondiente al mes de
diciembre de 2024, el cual tiene como objeto
comunicar el rol de la Direccién Juridica y de la
Unidad de Sumarios de la Direccién General a las
demas Direcciones de esta corporaciéon y a los
funcionarios y funcionarias de otros servicios, asi
como visibilizar los principales
pronunciamientos, oficios, casos, actividades e
hitos que marcan la actividad de cada una de
dichas unidades. Adicionalmente, se busca que la
informacioén que en este documento se presenta
sirva como material para fomentar la discusién
dentro y fuera del Consejo, apoyar a las labores
de sus funcionarias y funcionarios y comunicar
los avances juridicos en las materias de la
competencia del Consejo.

En diciembre, la Unidad de Normativa y
Regulacién  informa  entre  otros, un
pronunciamiento dirigido al ISP sobre la
obligatoriedad de la aplicacion de la regulacién
contenida en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia, sobre notificaciones a terceros.
Asimismo, los requerimientos y
recomendaciones evacuados a todos los sujetos
obligados, en materia de publicidad sobre
informacion del personal de la Administracion del
Estado.

La Unidad de Admisibilidad y SARC presenta,
entre otras, la decision de inadmisibilidad por
ausenciade infraccion, toda vez que no se verifica
un incumplimiento de la Ley de Transparencia, si
la solicitud no es correctamente notificada al
organo derivado.

Por su parte, la Unidad de Andlisis y Estrategia
Juridica y Judicial expone la decisién de amparo
que ordend la entrega del registro audiovisual de
una reunién sostenida en la UTEM, y la decision
de amparo que ordend laentrega delos nombres
de los funcionarios que se calificaron por la
Ley N°19.378, que establece estatuto de
atencién primaria de salud municipal, en los
periodos 2021- 2022y 2022-2023.
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En materia de fallos judiciales, se informa la
sentencia de la Corte de Apelaciones de
Valparaiso en que se rechaza el reclamo de
ilegalidad, interpuesto por la Universidad
Austral en contra de la decisién del Consejo
que ordend entregar copia completa del
expediente administrativo referente al
procedimiento seguido en contra de dicha
casa estudios, en el contexto de la Ley
N°20.800. Asi también, el fallo de la Corte
de Apelaciones de Santiago que rechaza el
reclamo de ilegalidad interpuesto por la
DGC del MOP, en contra de la decisién del
Consejo que ordend entregar copia de
cartas y comunicaciones enviadas por la
empresa que se indica, a dicha institucion,
en relacion con servicios licitados por la
sociedad operadora del Aeropuerto
Internacional Arturo Merino Benitez de
Santiago.

Finalmente, la Unidad de Sumarios informa
dos sentencias de la Corte Suprema que

confirman las sentencias apeladas, que
rechazaron los recursos de proteccién
interpuestos por representantes de Ia

Corporacion Municipal de San Fernando enun
caso; y en el otro, por el acalde y otros
funcionarios de la Municipalidad de Tiltil, por
sanciones impuestas en el marco de
investigaciones sumaria sustanciada por
infracciones a la Ley de Transparencia.

David Ibaceta Medina
Director General
Consejo parala Transparencia

Pdg. 2




PAG. 5

PAG. 5

PAG. 7

PAG. 8

CONTENIDOS

INDICE

I. Oficios, pronunciamientos e
incidencia legislativa. Unidad de
Normativa y Regulacién.

Oficio N° 29596, de 17 de
diciembre de 2024, en que se
evacla pronunciamiento sobre
asuntos relacionados con la Ley
N°19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada en el contexto de
una supuesta filtracién de datos
sensibles ocurrida en el Servicio
Agricola Ganadero.

Oficio N2 29688, de 17 de
diciembre de 2024, en que se
evaclla pronunciamiento sobre
la aplicaciéon del articulo 20 de la
Ley de Transparencia.

Oficio N2 29690, de 17
de diciembre de 2024, en

que se requiere ajustar a
la Ley de Transparencia
los procedimientos en

materia de publicidad de
las decisiones relativas a la
suspension de clases, y formula
recomendaciones de buenas
practicas a dicho respecto.

PAG. 1

PAG. 12

PAG. 12

PAG. 14

Oficio N° 30839, de 30
de diciembre de 2024, en
que se requiere ajustar a
la Ley de Transparencia los
procedimientos en materia de
publicidad de la informacién
del personal contratado de los
o6rganos de la Administracion

Central del Estado y
Municipalidades, y formula
recomendaciones de buenas

practicas a dicho respecto.

Il. Decisiones de inadmisibilidad
de amparos y decisiones de
denuncias por infraccion a
las normas de transparencia
activa. Unidad de Analisis de
Admisibilidad y SARC.

En el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, es
responsabilidad del peticionario
proporcionar una direccién de
correo electrénico habilitada,
cuando ha solicitado ser
notificado por comunicacién
electrénica.

No se verifica una infracciéon
al derecho de acceso a la
informacion publica, cuando la
solicitud no fue correctamente
notificada al drgano derivado,
conforme lo dispuesto la
Ley de Transparencia vy
otras disposiciones legales y
reglamentarias.




CONTENIDOS

INDICE

PAG. 18

PAG. 18
PAG. 20

PAG. 23

PAG. 23

lll. Decisiones de amparo al
ejercicio del derecho de acceso
a la informacidn publica. Unidad
de Andlisis y Estrategia Juridica
y Judicial.

Grabacion de reunién

Los nombres de los funcionarios
que se calificaron por la Ley
N°19.378, que establece
estatuto de atencion primariade
salud municipal, en los periodos
2021- 2022y 2022-2023

V. Sentencias de la
Corte Suprema, Tribunal
Constitucional y de las Cortes
de Apelaciones del pais. Unidad
de Anilisis y Estrategia Juridica
y Judicial.

Expedientes administrativo Ley
N°20.800 (Se rechaza reclamo
deilegalidad de la U. Austral).

PAG. 25

PAG. 27

PAG. 27

PAG. 30

Informacion  Aeropuerto de
Santiago (Se rechaza reclamo de
ilegalidad de la DGC de Obras
Publicas).

V. Resultados investigaciones
sumarias por infraccion a las
normas contenidas en la Ley
de Transparencia. Unidad de
Sumarios.

Luis Andrés Valenzuela
Cruzat, Alcalde de la llustre
Municipalidad de Tiltil. Hans

Ortiz Soto, Director de Control
de la I. Municipalidad de
Tiltil. Danisa Campos Flores,
Encargada de Transparencia de
la I. Municipalidad de Tiltil.

Investigacion sumaria rol
S$62-22 instruida en la llustre
Municipalidad de Tiltil.

Pablo Francisco Silva
Pérez, Alcalde de la llustre
Municipalidad de San Fernando
y Presidente del Directorio de
la Corporacion Municipal de
San Fernando. Carmen Gloria
Escobar Silva, Secretaria General
de la Corporacién Municipal de
San Fernando.

Investigacion sumaria rol S16-
22 instruida en la Corporacion
Municipal de San Fernando.




Oficios, pronunciamientos e incidencia legislativa.
I ° Unidad de Normativa y Regulacion.

MATERIA

Oficio N.° 29596, de 17 de diciembre de 2024, en que se
evacla pronunciamiento sobre asuntos relacionados con la
Ley N°19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada en el

contexto de una supuesta filtraciéon de datos sensibles ocurrida
en el Servicio Agricola Ganadero.

Organo publico o Persona natural
particular requirente

Derecho de Acceso ala Acceso alainformacion publica.
Informacion o

Proteccion de Datos

Personales

Cuestiones o No hay.
pronunciamientos del

CPLT relacionadas

sobre el mismo tema

Decisién del CPLT 1. N.N. solicité a este Consejo un pronunciamiento sobre

asuntos relacionados con la Ley N°19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada en el contexto de una supuesta filtracion de
datos sensibles ocurrida en el Servicio Agricola Ganadero.

2. En lo que respecta al ambito de los datos sensibles y de
licencias médicas, el hecho de haberse emitido una licencia
constituye un indicio relevante del estado de salud de un
funcionario y las patologias que le afectan, cuestién por la cual,
en atencion al articulo 2°, literal g), de la LPVP, resulta razonable
entender que los datos vinculados a la emision de tal
instrumento y su formulario tendrian la calidad de datos
personales sensibles concernientes al funcionario afectado,
incluyendo en esta consideracion aun aquellos que, en un
contexto diferente al de una licencia médica, podrian ser
calificados como datos meramente personales.
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Asi, la calificacion de datos sensibles no se limitaria tnicamente
a aquellos datos que se refieran a la patologia o el diagndstico
que sirvio de base para la emisién de la licencia, el cédigo CIE, el
tipo de licencia o antecedentes sobre recuperabilidad laboral o
invalidez, sino que comprenderia otros antecedentes que
constan dentro del ambito de emisién de dicha licencia y que se
vinculen con el estado de salud del funcionario, tales como los
dias de reposo establecidos, las fechas asociadas, la especialidad
del médico tratante, u otros.

3. Que, sobre el Oficio N°211 de 2020 de este origen, dicho
Oficio fue complementado por el Oficio N°501, de 2020, que fue
luego sustituido por el Oficio N°157, de 2021.

4. Que, conforme indican las respectivas materias y su
contenido, el objeto de estos oficios fue el otorgamiento de
recomendaciones en el escenario del brote de Coronavirus en
Chile, lo que, sin perjuicio de que consideraciones generales
sean aplicables al tratamiento de datos sensibles, hace concluir
que estas no fueron esgrimidas ni disefiadas para “toda
enfermedad, incluyendo las psiquiatricas”.

5. Que, sobre la determinacion de infracciones a la LPVP,
teniendo presente dicha normativa como lo que senala la Ley
N°19.880, se desprende que, para estimar que una conducta no
tuvo correspondencia con la obligaciéon de seguridad de datos
gue se consagra en el articulo 11 de la LPVP, se requiere
disponer de antecedentes probatorios concernientes a la
supuesta filtracion que se aduce de forma de generar convicciéon
sobre los hechos, tales como los destinatarios, los mecanismos
empleados u otros elementos que conlleven a demostrar la
misma.

6. Finalmente, respecto de otros elementos esclarecedores y
destinados a la proteccion del requirente, este Consejo estima
oportuno remitir al SAG copia informativa de este
pronunciamiento para que tome nota e implemente lo indicado
en torno al alcance de los datos sensibles en el contexto de la
licencia médica, asi como también para que tome conocimiento
de las recomendaciones de esta Corporaciéon y que se
acompanan en los adjuntos N°2 y N°3 de este Oficio, de forma
gue adopte las medidas que estime adecuadas para mejorar los
estandares de proteccion de datos personales.
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MATERIA

Oficio N.° 29688, de 17 de diciembre de 2024, en que se
evacua pronunciamiento sobre la aplicacion del articulo 20 de

la Ley de Transparencia.

Organo publico o Dirigido a la Sra. Catterina Ferreccio Readi, Directora Instituto
particular requirente de Salud Publica de Chile.

Derecho de Acceso ala Acceso alainformacion publica.
Informacion o

Proteccion de Datos

Personales

Cuestiones o No hay.
pronunciamientos del

CPLT relacionadas

sobre el mismo tema

i G Y 1. La | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, remitié

a este Consejo los antecedentes relativos a la solicitud
presentada por el sefior Gonzalo Eduardo Bravo Valenzuela, a
nombre de la Asociacién Industrial de Laboratorios
Farmacéuticos A.G. (ASILFA), ante dicha sede regional de
fiscalizacion, por medio de la cual solicité emitir un
pronunciamiento acerca de la juridicidad de la Resolucion
Exenta N°1.502, de 14 de agosto de 2024, del Instituto de Salud
Pablica de Chile (“ISP”), pues, en su opinién, dicho acto no se
encontraria ajustado a derecho, al restringir las causales en
virtud de las cuales el mencionado organismo publico de salud
daria lugar al procedimiento de oposicidn previsto en el articulo
20 de la Ley de Transparencia.

2. Que, el articulo 20 de la Ley de Transparencia regula el
procedimiento de notificacién de los terceros posiblemente
afectados por la comunicacién de la informaciéon sobre la que
versa una solicitud de acceso a informacion, de cuya redaccion,
que utiliza el verbo “debera” para referirse a la actitud que debe
adoptar el organismo requerido de informacion en la situacién a
la que hace referencia, se colige que la notificacién en ella
establecida no esta entregada a la voluntad ni al arbitrio del
organismo requerido, sino que, por el contrario, constituye un
imperativo ineludible y esencial, ya que se trata de un tramite
expresamente dispuesto en la ley como parte del procedimiento
de acceso a la informacion.

3. Consecuentemente, este Consejo en los casos en que se ha
omitido dicha notificacion, ha reprochado dicha circunstancia en
sus decisiones, y, en sede judicial, la llustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago y la Excelentisima Corte Suprema, en
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diversas sentencias, han reconocido el caracter obligatorio de la
comunicacién establecida en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia, y que ésta es parte esencial del procedimiento de
acceso a la informacion publica.

4. Si bien la Instruccion General N°10 del Consejo para la
Transparencia, reconoce la facultad de cada drgano de la
Administracion del Estado de establecer las etapas y estructura
que estimen necesarias para otorgar una pronta respuesta, ello
serd procedente en tanto contemplen todas las actividades
exigidas en la Ley de Transparencia y que se encuentran
desarrolladas en la referida Instrucciéon, entre las cuales se
encuentra, precisamente, el analisis de una eventual afectacion
de derechos de terceros, el procedimiento de notificacién y el
ejercicio del derecho de oposicion.

5. En consecuencia, se requiere al Instituto de Salud Publica
ajustar el procedimiento consignado en la Resolucion Exenta
N°1.502, de 14 de agosto de 2024, alo prescrito en el articulo 20
de la Ley de Transparencia y en el punto 2.4. de la Instruccion
General N°10 de este Consejo, debiendo notificar a la o las
personas que puedan verse afectadas por la divulgacién de la
informacion requerida en el marco de una solicitud de acceso,
con la finalidad de comunicarles la facultad que les asiste de
oponerse a la entrega de dicha informacién, conforme lo
prescribe la normativa mencionada en el presente parrafo.

MATERIA

Oficio N.° 29690, de 17 de diciembre de 2024, en que se
requiere ajustar a la Ley de Transparencia los procedimientos
en materia de publicidad de las decisiones relativas a la

suspension de clases, y formula recomendaciones de buenas
practicas a dicho respecto.

Organo publico o Dirigido a la Sra. Alejandra Arratia Martinez, Subsecretaria de
particular requirente Educacion.

Derecho de Acceso ala Acceso alainformacion publica.
Informacion o

Proteccion de Datos

Personales

Cuestiones o No hay.
pronunciamientos del

CPLT relacionadas

sobre el mismo tema
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Decision del CPLT 1. Con ocasion del proceso de fiscalizacion realizado por este
Consejo el primer semestre de este afo, se detectd una serie de
infracciones respecto a la forma en que la Subsecretaria de
Educacion, publica -en el sitio electrénico donde da
cumplimiento a sus deberes de transparencia activa-, la
informacion sobre suspension total o parcial de la jornada
escolar por parte de los establecimientos educacionales, a
consecuencia de situaciones relacionadas con la delincuencia.
Si bien, no es competencia de dicha Subsecretaria la emision del
acto administrativo que se pronuncia sobre las solicitudes de
suspension de clases se puede advertir que ésta publica de
manera centralizada en su sitio web de Transparencia Activa la
informacién correspondiente a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Educacién del pais, a las cuales les ha sido
encomendada dicha funcién.

2. En lo que dice relacion con la normativa sobre Transparencia
y acceso a la informacion y, particularmente, la que versa sobre
Transparencia Activa, los articulos 6° y 7° de la Ley de
Transparencia, contienen las materias que deben publicarse en
el sitio electrénico de Transparencia Activa, y especificamente
en el literal g), del antes mencionado articulo 7°y del articulo 50
del Decreto N°13,de 2009, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que aprueba el Reglamento de la Ley N°20.285,
sobre acceso a lainformacion publica, se establece el deber para
los 6rganos de la Administracién del Estado de mantener a
disposicion permanente del publico y actualizada, al menos, una
vez al mes: “Los actos y resoluciones que tengan efectos sobre
terceros.”.

3. A estos efectos, las resoluciones emitidas por los respectivos
Secretarios Regionales Ministeriales de Educacion recaidas en
una solicitud de suspension de clases constituyen actos con
efectos sobre terceros, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Instruccion General sobre Transparencia
Activa, circunstancia en virtud de la cual su publicaciéon queda
sujeta a lo establecido en el Parrafo 7° sobre “Los actos y
resoluciones que tengan efectos sobre terceros”, de la
mencionada Instruccion General. En atencion a ello, se revisaran
los requerimientos y buenas practicas de Transparencia Activa
comprendidas en dicho parrafo, teniendo en consideracion los
hallazgos observados a partir del proceso de fiscalizacion
realizado por este Consejo, en relaciéon con la informacién
publica referida a la decisién de suspension de clases.

4. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto
precedentemente y en ejercicio de las competencias, funciones
y atribuciones otorgadas por la Ley de Transparencia a este
Consejo, se requiere a la Subsecretaria de Educacién vy, en el
caso que corresponda, a las Secretarias Regionales Ministeriales
de Educacién, ajustar sus procedimientos a la Ley de
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MATERIA

Organo publico o
particular requirente

Derecho de Acceso a la
Informacion o
Proteccion de Datos
Personales

Cuestiones o
pronunciamientos del
CPLT relacionadas
sobre el mismo tema

Decision del CPLT

Transparencia, su Reglamento y a la Instrucciéon General sobre
Transparencia  Activa, implementando las medidas
administrativas que correspondan para dar pleno cumplimiento
a la normativa sobre Transparencia Activa contenida en los
cuerpos normativos antes mencionados.

5. A su vez, se recomienda a la Subsecretaria de Educacién
adoptar las buenas practicas que se formulan en el presente
documento, con la finalidad de contribuir a mejorar y elevar los
estandares de transparencia, publicidad y acceso a Ia
informacion relacionada con la decision de suspensién de clases.

Oficio N.° 30839, de 30 de diciembre de 2024, en que se
requiere ajustar a la Ley de Transparencia los procedimientos
en materia de publicidad de la informacion del personal

contratado de los organos de la Administracion Central del
Estado y Municipalidades, y formula recomendaciones de
buenas practicas a dicho respecto.

Dirigido a los sujetos obligados por la Ley de Transparencia.

Acceso a la informacion publica.

No hay.

1. Con ocasion del proceso de fiscalizacion realizado por este
Consejo el primer semestre de este afo, se detecté una serie de
infracciones respecto a la forma en que los 6rganos dan
publicidad a la informacién sobre personal perteneciente a la
Administracion Central y Municipalidades, revelando
desajustes por no disponibilidad y/o desactualizaciéon de
informacion, cuya publicacién corresponde por Transparencia
Activa, conforme al articulo 7° letra d) de la Ley de
Transparencia.

2. A estos efectos, y con la finalidad de promover el
cumplimiento adecuado de las obligaciones de transparencia
activa, asi como buenas practicas en la materia, en el presente
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oficio se presentaran los requerimientos, recomendaciones y
buenas practicas de Transparencia Activa comprendidas en el
Parrafo 4° del “Personal y remuneraciones”, de la Instruccién
General sobre Transparencia Activa. Asi también, se expondran
las recomendaciones de Transparencia Proactiva formuladas
por este Consejo, mediante Oficio N°7107, de 6 de abril de
2023, dirigido a las corporaciones y fundaciones municipales y
regionales.

3. Finalmente, se requiere a los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia, ajustar sus procedimientos a la Ley de
Transparencia, su Reglamento y a la Instruccién General sobre
Transparencia  Activa, implementando las medidas
administrativas que correspondan para dar pleno cumplimiento
a la normativa sobre Transparencia Activa contenida en los
cuerpos normativos antes mencionados, permitiendo de esa
forma un adecuado ejercicio del derecho fundamental de acceso
a la informacién publica por parte de cualquier persona,
mediante el acceso oportuno y expedito a la informacién que
debe disponibilizarse en los sitios electrénicos dedicados al
cumplimiento de las obligaciones de Transparencia Activa.

4. Junto conello, se recomienda a los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia que adopten las buenas practicas y
recomendaciones que se formulan, con la finalidad de contribuir
amejorar y elevar los estandares de transparencia, publicidad y
acceso a la informacion en materia de acceso a informacién
sobre el personal de la Administracion del Estado.
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Decisiones de inadmisibilidad de amparos y
decisiones de denuncias por infraccion a las
I I normas de transparencia activa. Unidad de Analisis
@ de Admisibilidad y SARC.

En el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, es
MATERIA responsabilidad del peticionario proporcionar una direccion de

correo electrénico habilitada, cuando ha solicitado ser
notificado por comunicacion electronica.

Rol C9914-24

Partes Fernando Nuinez Contreras con Municipalidad de Estacion
Central

Sesion 1477

Fecha 12 de noviembre de 2024

Resoluciéon CPLT Inadmisible por falta de subsanacién

Solicitud de Acceso ala Solicité copia del expediente correspondiente al traspaso de la

Informacion patente de expendio de bebidas alcohdlicas que indica.

Amparo/ Reclamo La parte reclamante dedujo amparo a su derecho de acceso a la
informacion publica, fundado en que no recibié respuesta a su
solicitud.

En el contexto del analisis de admisibilidad realizado al amparo,
se advirtié6 que, no existia claridad respecto a la infraccion
alegada, toda vez que revisado el Portal de Transparencia del
6rgano reclamado fue posible constatar el otorgamiento de una
respuesta al requerimiento de forma previa al ingreso de la
reclamacion, la cual fue remitida al correo electrénico informado
por la parte reclamante en la solicitud de informacién, segiin da
cuenta el respectivo comprobante de notificacion.

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
participaron en el Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
acuerdo Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez

Banados y dofia Maria Jaraguemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.
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Teniendo presente:

3) Que, atendida la renuncia expresa de la parte reclamante a la
notificacion postal, el oficio individualizado en el numeral
precedente fue enviado al correo electrénico senalado en el
amparo, los dias 4, 7, 14 de octubre de 2024; sin embargo, no fue
posible acreditar su entrega, y notificacién, ya que la casilla
proporcionada por la parte reclamante no se encuentra
habilitada. Se hace presente que la parte interesada no indicé
otro dato de contacto al cual dirigir las comunicaciones.

Y considerando:

3) Que, el articulo 12 de la Ley de Transparencia, establece que:
“El peticionario podrd expresar en la solicitud, su voluntad de ser
notificado mediante comunicacion electrénica para todas las
actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativo de
acceso a la informacion, indicando para ello, bajo su
responsabilidad, una direccién de correo electrénico habilitada”.

4) Que, a su vez, el articulo 37 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, dispone que: “Las notificaciones a que haya lugar
en el procedimiento se efectuardn conforme a las reglas de los
articulos 46 y 47 de la ley N° 19.880, que establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de la
Administracion del Estado, salvo que el peticionario haya
expresado en su solicitud, su voluntad de ser notificado mediante
comunicacion electrénica para todas las actuaciones y resoluciones
del procedimiento administrativo de acceso a la informacion,
indicando para ello, bajo su responsabilidad, una direccion de
correo electronico habilitada”.

5) Que, como se desprende de la parte expositiva de esta
decision, al momento de realizar el analisis de admisibilidad del
presente amparo, se advirtié que no existia claridad respecto a
la infraccién alegada, toda vez que revisado el Portal de
Transparencia del 6érgano reclamado fue posible constatar el
otorgamiento de una respuesta a la solicitud de forma previa al
ingreso de la reclamacién, la cual fue remitida al correo
electrénico informado por la parte reclamante en la solicitud de
informacion, segiin da cuenta el respectivo comprobante de
notificacién. En razén de lo anterior, este Consejo ejercio la
facultad prevista en el citado articulo 46 del Reglamento
requiriendo subsanar la reclamacién, remitiendo el oficio
respectivo a la casilla electrénica consignada en el amparo.

6) Que, conforme a lo senalado en el numeral 3° de la parte
expositiva de esta decision, este Consejo remiti6 en 3
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oportunidades distintas el oficio de subsanacién N° E23026, de
4 de octubre de 2024; sin embargo, no se habria recepcionado
toda vez que no se encuentra habilitada la casilla electrénica
consignada bajo la responsabilidad de la parte reclamante.

7) Que, sin perjuicio de lo sefalado, a la fecha no se ha
recepcionado presentacién alguna destinada a subsanar el
amparo en los términos solicitados; razén por la cual, procede
declarar la inadmisibilidad de la presente reclamacién al tenor
de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Transparencia y el
articulo 46 de su Reglamento.

Voto Disidente No aplica

Voto Concurrente No aplica
Impugnacion No

Decisiones CPLT C9974-23,C3143-22
relacionadas sobre el

mismo tema

MATERIA No se verifica una infraccion al derecho de acceso a la
informacion publica, cuando la solicitud no fue correctamente

notificada al 6rgano derivado, conforme lo dispuesto la Ley de
Transparencia y otras disposiciones legales y reglamentarias.

Rol C11508-24

Partes Sergio Rivera Gallardo con Municipalidad de Las Condes
Sesion 1481

Fecha 25 de noviembre de 2024

Resoluciéon CPLT Inadmisible por ausencia de infraccion DAI

Solicitud de Acceso ala Solicité a la Asociacién Chilena de Municipalidades informacion
Informacion relativa al nimero de familias beneficiarias de subsidios en Las
Condes para pagos de ELEAM, con el detalle que indica.

Por medio del Ord. N° 543 la Asociacion Chilena de
Municipalidades comunicé al solicitante que el requerimiento
de informacion seria derivado a la Municipalidad de Las Condes,
de acuerdo al articulo 13 de la Ley de Transparencia.
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Amparo/ Reclamo La parte reclamante dedujo amparo a su derecho de acceso a la
informaciéon en contra de la Municipalidad de Las Condes,
fundado en la ausencia de respuesta a su solicitud.

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
participaron en el Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
acuerdo Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez

Banados y dofia Maria Jaraguemada Hederra.

Se deja constancia que don Roberto Munita Morgan, en forma
previa al conocimiento del presente caso, manifesté su voluntad
de abstenerse de intervenir y votar en el mismo, por estimar que
podria concurrir a su respecto la causal establecida en el nimero
6 del articulo 62 del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.575, orgdnica constitucional sobre bases generales de la
Administracion del Estadoy en el numeral 1° del acuerdo de este
Consejo sobre tratamiento de los conflictos de intereses,
adoptado en su sesién N° 101, de 9 de noviembre de 2009, es
decir, existir circunstancias que le restan imparcialidad para
conocer y resolver el asunto controvertido; solicitud y voluntad
gue este Consejo acoge en su integridad.

Considerandos Teniendo presente:

Relevantes
4) Que, este Consejo acordd admitir a tramitacion el presente
amparo y derivarlo al “Sistema Anticipado de Resolucion de
Controversias” (SARC), a fin de realizar las gestiones necesarias
con el objeto de obtener por parte del organismo reclamado la
informacion solicitada por el recurrente.

5) Que, en el marco de dicho procedimiento, mediante correo
electrénico de fecha 19 de noviembre de 2024, el 6rgano
reclamado informé a este Consejo que, de acuerdo con lo
informado por el Departamento de Transparencia y Gestién
Documental del Municipio, se aclara que no existe registro de
haberse recibido la derivacion de la solicitud de informacion por
parte de la Asociacién Chilena de Municipalidades.

6) Que, considerando lo sefialado anteriormente, este Consejo
procedié a realizar una gestion oficiosa con la Asociacién
Chilena de Municipalidades, a fin de que remitiera el
comprobante de notificacion de la derivacidon efectuada a la
Municipalidad de Las Condes, sin que lograra acompanar el
mismo. Por lo tanto, no existe antecedente que permita
desvirtuar lo manifestado por el 6rgano reclamado, esto es, que
no recibio la solicitud de informacién que le habria sido derivada.
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Y considerando:

2) Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 de la Ley de
Transparencia al referirse a la derivacién dispone: “En caso de
que el érgano de la Administracion requerido no sea competente
para ocuparse de la solicitud de informacionh o no posea los
documentos solicitados, enviard de inmediato la solicitud a la
autoridad que deba conocerla segtin el ordenamiento juridico, en la
medida que ésta sea posible de individualizar, informando de ello al
peticionario”.

3) Que, segun se desprende del numeral 2.1., de la Instruccion
General N° 10, de este Consejo, sobre el procedimiento
administrativo de acceso a la informacion, publicada en el Diario
Oficial el 17 de diciembre de 2012: “la notificacién al solicitante
incluird una copia del acto administrativo en virtud del cual se
efectud la derivacion y la indicacion de su fecha de envié al 6rgano
competente”.

4) Que, segun lo indicado por la parte reclamante al solicitar
amparo a su derecho de acceso a la informacion, la
Municipalidad de Las Condes no habia otorgado respuesta a su
solicitud de informacion.

5) Que, en virtud de lo sefalado en los considerandos
precedentes, este Consejo estima que en la especie no existe
una vulneraciéon al derecho de acceso a la informacion, esto
porque, la Asociacién Chilena de Municipalidades no efectué la
derivacién a la Municipalidad de Las Condes de conformidad a
las disposiciones legales y reglamentarias sefaladas, y por tal
razon, no es posible imputar a dicho érgano de la infraccién
senalada por el recurrente

6) Que, en mérito de lo expuesto, este Consejo concluye que el
amparo interpuesto por don Sergio Rivera Gallardo en contrade
la Municipalidad de Las Condes, adolece de la falta de un
elemento habilitante para su interposicion, por lo que se
declarard inadmisible.

Voto Disidente No aplica
Voto Concurrente No aplica
Impugnacién No
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Decisiones CPLT C6759-24,C4140-22
relacionadas sobre el
mismo tema
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Decisiones de amparo al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica. Unidad de Analisis
y Estrategia Juridica y Judicial.

Rol C8802-24

Partes Mariela  Ferrada  Cubillos/  Universidad Tecnoldgica
Metropolitana (UTEM)

Sesion 1484

Fecha 03/12/2024

Resolucion CPLT Acoge

Solicitud de Acceso ala «el acta actualizada, completa y el archivo de la grabacién de

Informacion "Reunién de profesores regulares y conferenciantes, Jornada
completa, media jornada, del Departamento de Gestion de la
Informacion", de cardcter hibrido [presencial y en linea] dirigida por
Directora del Departamento Gestion de la Informacion, Sra. Alicia
Cecilia Ramirez Gonzdlez, el miércoles 10 de julio 2024, en sala de
reuniéon departamento, sede Facultad de Administracion y
Economia, 6° piso».

Amparo 13/08/2024

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
participaron en el Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
acuerdo Navarrete Yafez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez

Banados y dofia Maria Jaraguemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.

Considerandos 6) Que, ajuicio de esta Corporacion, en el presente caso no se ha
Relevantes justificado ni acreditado de manera debida la configuraciéon de la
causal de reserva o secreto invocada, por cuanto, las
proyecciones de horas de trabajo y funcionarios necesarios para
la atencién de la solicitud no resultan desproporcionadas, toda
vez que, en el mas gravoso de los escenarios propuestos, se
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requeriria la dedicacion exclusiva de un funcionario por 5 dias,
plazo considerablemente menor a aquel contemplado por el
articulo 14 de la Ley de Transparencia, correspondiente a 20
dias habiles, prorrogables por 10 dias adicionales, pudiendo
distribuirse las tareas a lo largo de dicho periodo para no
entorpecer mayormente el desarrollo de las demdas funciones
gue debe cumplir el funcionario en cuestion. Dicha circunstancia
le resta el caracter de desproporcionados a los esfuerzos que
deberia desplegar la Universidad para la entrega de la
informacion, lo que impide la configuraciéon de la causal de
reserva o secreto alegada.

7) Que, asu vez, teniendo a la vista el principio de continuidad de
la funcion publica consagrado en el articulo 3 inciso primero,
decreto con fuerza de ley N°1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de |la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°18.575, organica
constitucional sobre bases generales de la Administracién del
Estado, se debe hacer presente que aquel obliga a esta tGltima a
atender las necesidades publicas en forma continua y
permanente, finalidad constitucional y legal que no puede ser
desatendida, siendo deber de los 6rganos realizar las acciones
pertinentes, tendientes a cumplir los cometidos que les asigna el
ordenamiento juridico, deberes legales entre los que se
encuentran, por cierto, los derivados de la Ley de Transparencia,
debiendo disponer la Casa de Estudios de los recursos
materiales y humanos para su satisfaccion.

8) Que, el criterio que ha aplicado uniformemente este Consejo
es que la afectacion debe ser presente o probable, y con la
suficiente especificidad que permita justificar la reserva, de
modo que no cabe presumirla, sino que debe ser acreditada por
el 6rgano administrativo requerido, de modo que los dafos que
la publicidad provocaria sean superiores al perjuicio que el
secreto causaria al libre acceso a la informacion y al principio de
publicidad, hipétesis que no se verifica en el presente caso. Al
respecto, cabe tener presente que por tratarse de normas de
derecho estricto -las causales de reserva-, que se contraponen
al principio general de Transparencia de los actos de la
Administracion, dichas normas deben ser interpretadas
restrictivamente. Razones por las cuales, serd desestimada la
configuracion de la causal de reserva o secreto invocada.

9) Que, posteriormente, y en el marco de la alegacion de la causal
de reserva o secreto del articulo 21, N°2, de la Ley de
Transparencia, la Universidad ha manifestado que la solicitud y
amparo deducidos por la reclamante constituirian una hipoétesis
de abuso del derecho, toda vez que, aquella desnaturaliza la
finalidad de la Ley de Transparencia que es facilitar el acceso ala
informacion para mejorar la participaciéon democratica y no
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conocer la apreciacion de su desempeno funcionario. Al
respecto, para desestimar la alegacion, se debe hacer presente
que la requirente sélo ha hecho ejercicio de los derechos que
consagra la Ley de Transparencia respecto del acceso a aquella
informacion que obra en poder de los 6rganos de la
Administracién del Estado, sin establecer el articulo 12 de la
aludida norma requisitos de procedencia que digan relacion con
la finalidad que se persiga al requerirse los antecedentes. Del
mismo modo, se considera también que el nlcleo del derecho de
acceso a la informacion es servir de derecho llave para el
ejercicio de otros derechos fundamentales, hipdtesis que
resultaria aplicable al presente caso en el que la grabacion
requerida corresponde al respaldo de una reunién realizada por
la plataforma digital Zoom, a la que asistio la solicitante. Motivos
por los cuales no es posible acoger las alegaciones formuladas
por la UTEM en el punto en andlisis.

Voto Disidente N/A

Voto Concurrente N/A

Impugnacion N/A

Decisiones CPLT Amparos Roles C1878-22y C4731-22
relacionadas sobre el

mismo tema

MATERIA Los nombres de los funcionarios que se calificaron por la Ley
N°19.378, que establece estatuto de atencién primaria de

salud municipal, en los periodos 2021- 2022 y 2022-2023

Rol C9112-24

Partes Olivia Onate Femenias/ Corporacion Municipal de Desarrollo
Social de Iquique

Sesion 1490

Fecha 16/12/2024

Resoluciéon CPLT Se acoge el amparo deducido en contra de la Corporacién

Municipal de Desarrollo Social de Iquique, ordenando la entrega
de los nombres de los funcionarios que se calificaron por la ley
19378, que establece Estatuto de Atencién Primaria de Salud
Municipal, y obtuvieron mérito dentro del 35% mejor evaluados
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Solicitud de Acceso a la
Informacion

Amparo

Consejeros que
participaron en el
acuerdo

Considerandos
Relevantes

en las distintas categorias. Asimismo, qué porcentaje de mérito
le correspondié a cada funcionario que fue mejor evaluado y
obtuvo este pago de asignacion de mérito reflejado en el pago de
sus remuneraciones, en los periodos y meses indicados

«(...) los nombres de los funcionarios que se calificaron por la ley
19378 en los periodos 2021- 2022 y 2022-2023, y obtuvieron
meérito, dentro del 35% mejor evaluados en las distintas categorias
que se calificaron. Ademds conocer los nombres de estos
funcionarios y que porcentaje de mérito le correspondié a cada
funcionario que fue mejor evaluado y obtuvo este pago de
asignacion de mérito reflejado en el pago de sus remuneraciones los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre 2023 y pago de
bono mérito en los meses de marzo y junio 2024 respectivamente».

22/08/2024

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzilez
Banados y dona Maria Jaraquemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.

3) Que, sobre el particular, se debe hacer presente que este
Consejo ha razonado que, en atencién al tipo de funciéon que
desempenan los servidores publicos, se encuentran sujetos a un
nivel de escrutinio mayor, que supone un control social mas
intenso respecto de sus antecedentes profesionales. Luego, y en
base a la referida premisa, ha ordenado la entrega de
instrumentos de mediciéon de desempeno, registros de
asistencia, curriculum vitae, liquidaciones y otros similares, de
servidores publicos. Sobre este punto, cabe recordar que la
funcién publica, segin lo establecido en los articulos 8 de la
Constitucion Politica de la Republica y 3 de la Ley de
Transparencia, debe ejercerse con probidad y transparencia,
favoreciendo el interés general por sobre los intereses
particulares, lo que conlleva el cumplimiento de una obligacion,
elevada a rango constitucional, de transparentar las actuaciones
de los servidores de los 6rganos de la Administracion del Estado
ante la ciudadania, por el solo hecho de ser empleados publicos
al servicio de la misma.

4) Que, lo anterior, resulta aplicable al presente caso, y da cuenta
del caracter publico de la informacién solicitada, aspecto que
permite desestimar la causal de reserva del articulo 21 N°2 de la
Ley de Transparencia invocada por el organismo. A mayor
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abundamiento, cabe precisar que la hipotesis de reserva
invocada estd establecida en forma exclusiva en favor de los
terceros a quienes se refiere la informacion, contando con un
procedimiento de oposicion dispuesto en el articulo 20 de la ley
senalada, el cual no fue aplicado en este caso; careciendo la
reclamada de la titularidad para esgrimirla; y por tratarse de
informacion que debe encontrarse publicada en el banner de
Transparencia Activa del organismo, tal como se sefialara mas
adelante.

5) Que, en lo que respecta a la causal de reserva de distraccion
indebida contenida en el articulo 21 N° 1, letra c) de la Ley de
Transparencia, esgrimida por la reclamada, se debe tener en
consideracion que ésta dispone que se podra denegar el acceso
a la informacién, cuando su entrega afecte el debido
cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido,
especialmente: “tratandose de requerimientos de caracter
genérico, referidos a un elevado numero de actos
administrativos o sus antecedentes o cuya atencién requiera
distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento
regular de sus labores habituales”. Asimismo, el articulo 7° N° 1,
letra c) del Reglamento de dicha ley, establece que: “Se
considera que un requerimiento distrae indebidamente a los
funcionarios cuando su satisfaccion requiera por parte de éstos,
la utilizacién de un tiempo excesivo, considerando su jornada de
trabajo, o un alejamiento de sus funciones habituales”.

6) Que, en cuanto a la interpretacion de la causal de reserva en
comento, la jurisprudencia de este Consejo ha establecido que
ésta solo puede configurarse en la medida que los esfuerzos que
suponen la busqueda, o eventualmente, la sistematizacién y
posterior entrega de lo pedido, demanden esfuerzos de tal
entidad, que entorpezcan el normal o debido funcionamiento del
organismo. Es asi que, en la decisién del amparo Rol C377-13,
este Consejo razoné que: “la causal en comento depende ya no
tanto de la naturaleza de lo pedido, sino mas bien de cada
situacion de hecho en términos de los esfuerzos
desproporcionados que involucraria entregar lo solicitado”.

Voto Disidente N/A
Voto Concurrente N/A
Impugnacidén N/A
Decisiones CPLT N/A
relacionadas sobre el

mismo tema
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Sentencias de la Corte Suprema, Tribunal
Constitucional y de las Cortes de Apelaciones del
IV pais. Unidad de Andlisis y Estrategia Juridica 'y
@ Judicial.

MATERIA

Expedientes administrativo Ley N°20.800 (Se rechaza reclamo

de ilegalidad de la U. Austral).

il 53-2024 en Corte de Apelaciones de Valdivia

Partes Sindicato de Docentes U. Austral con Superintendencia de
Educacion Superior

Sesion 1465

7 (DRl 37 5 de septiembre de 2024, y 19 de diciembre de 2024,

sentencia

Resoluciéon CPLT

Se acoge el amparo en contra de la Superintendencia de
Educacién Superior, ordenandose la entrega de copia completa
del expediente administrativo referente al procedimiento
seguido en contra de la Universidad Austral de Chile en el
contexto de la Ley 20.800. Lo anterior, por cuanto, conforme al
articulo 8°, inciso segundo de la Constitucion Politica de Ia
Republica y a los articulos 5°, inciso segundo y 10 de la Ley de
Transparencia, se trata de informacién publica, respecto de la
cual noselogro acreditar la configuracién de la causal de reserva
del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, alegada por la
reclamada y el tercero interesado. Previo a la entrega se
deberan tarjar los datos personales de contexto que pudiesen
estar presentes en los antecedentes requeridos.

Solicitud .d’e Accesoala “Solicito copia completa del expediente administrativo referente al
Informacién procedimiento seguido por la SES en contra de la Universidad
Austral de Chile en el contexto de la ley 20.800. Aclaro que esta
solicitud se presenta respecto de todas las carpetas administrativas
en que la SES haya dividido el o los procedimientos seguidos contra
la UACh en el contexto de esta ley".
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Amparo

Consejeros que
participaron en el
acuerdo

Considerandos
Relevantes de la
sentencia

Voto Disidente
Voto Concurrente
Impugnacidén

Decisiones CPLT
relacionadas sobre el
mismo tema

C5045-24

Pronunciada por su Presidente don Bernardo Navarrete Yanez,
sus Consejeras dona Natalia Gonzalez Banados y dona Maria
Jaraguemada Hederra y su Consejero don Roberto Munita
Morgan.

Quinto: Que, efectivamente, de la documental acompanada a
folio 12 por el Consejo para la Transparencia surge que la
decision de amparo de 5 de septiembre de 2024 fue notificada a
la reclamante mediante oficio N°E20869, de 9 de septiembre de
2024, remitido via correo electréonico de igual fecha a
rectoria@uach.cl y el reclamo de ilegalidad aparece ingresado
por la Universidad Austral de Chile el 1 de octubre de 2024, por
lo que el plazo de quince dias corridos para deducirlo, contados
desde la resolucion reclamada, resulta a todas luces
extemporaneo, circunstancia que permite rechazarlo.

Sexto: Que la decision de amparo en cuestion, acompanada y
gue se tuvo a la vista, se encuentra debidamente fundada. Entre
otras circunstancias, sefala que el Consejo para la
Transparencia establecié como criterio que -para verificar la
procedencia de una causal de reserva- se debe determinar la
afectacion del bien juridico protegido por ella, en el caso los
derechos de las personas; y requiere acreditarse una
expectativa razonable de dano o afectacion negativa, la que, asu
vez, debe ser presente o probable y con la suficiente
especificidad para justificarla, circunstancia que en este caso no
ocurre, toda vez que el tercero Universidad Austral de Chile no
explicé ni acredité como la entrega de lo requerido afectaria un
derecho especifico y determinado, razén por la cual, descarté su
oposicion, consecuentemente, la causal de reserva que en ella se
fundaba, parecer que es compartido por esta Corte, razones que
se estiman suficientes para rechazar el reclamo.

No aplica
No aplica.
Art.21N°2delalT.

No aplica.
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MATERIA Informacion Aeropuerto de Santiago (Se rechaza reclamo de

ilegalidad de la DGC de Obras Publicas).

il 509-2024 en Corte de Apelaciones de Santiago
Partes Consuelo Diaz con la DGC de Obras Publicas
Sesion 1451

B PR 11 de julio de 2024, y 24 de diciembre de 2024,
sentencia

Resoluciéon CPLT

Se acoge el amparo deducido en contra de la Direcciéon General
de Concesiones de Obras Publicas, ordenando la entrega de
copia de las cartas y comunicaciones enviadas por la empresa
que indica, a dicha institucion, en el periodo que senala, en
relacion con servicios licitados por la sociedad operadora del
Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago, o
en su defecto, un listado respecto de dichas comunicaciones,
como asimismo, copia de las respuestas entregadas por la
Direccién, o un listado de las mismas. En forma previa a su
entrega, el érgano debera tarjar todos los datos personales de
contexto que pudieran estar incorporados en la documentacion
que se entregue, como por ejemplo, el nimero de cédula de
identidad, domicilio particular, estado civil, teléfono, casillas de
correo electréonico particular, entre otros. Lo anterior, por
tratarse de informacién que obra en poder del 6rgano requerido,
y por haberse desestimado la afectacion al debido cumplimiento
de sus funciones respecto de sus defensas juridicas y judiciales,
por no acreditarla fehacientemente.

Solicitud .d’e Accesoala “Solicito copia completa del expediente administrativo referente al
Informacion procedimiento seguido por la SES en contra de la Universidad
Austral de Chile en el contexto de la ley 20.800. Aclaro que esta
solicitud se presenta respecto de todas las carpetas administrativas
en que la SES haya dividido el o los procedimientos seguidos contra
la UACh en el contexto de esta ley"

Amparo C3567-24

nsejer . . x
Consejeros que Pronunciada por su Presidente don Bernardo Navarrete Yanez,

participaron en el sus Consejeras dofia Natalia Gonzalez Bafiados y dofia Maria
acuerdo Jaragquemada Hederra y su Consejero don Roberto Munita
Morgan.
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Considerandos
Relevantes de la
sentencia

Voto Disidente
Voto Concurrente
Impugnacién

Decisiones CPLT
relacionadas sobre el
mismo tema

SEPTIMO: Que el articulo 28 en referencia establece un
procedimiento de reclamo de ilegalidad contra determinadas
resoluciones dictadas por el Consejo para la Transparencia,
desconociendo dicha accion al 6rgano de la administracion del
Estado que haya rechazado el acceso a la informacion
afincdndose normativamente en el articulo 21, Nro. 1 del mismo
cuerpo normativo.

OCTAVO: Que, en la especie, la Direccion General de
Concesiones del Ministerio de Obras Publicas se basé en dicho
articulo 21, Nro. 1, para fundamentar su reserva, y que, a su
respecto, el Consejo para la Transparencia otorgd el amparo
ante la denegacion de acceso a la informacioén, siendo la referida
Direccion parte de la administracion del Estado.

NOVENO: Que lo sefalado permite concluir que la Direccion
General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas carece
de legitimacioén activa para intentar un reclamo como el de la
especie.

No aplica
No aplica.
Art.21 N° 1 letraa)delalLT.

No aplica.
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Resultados investigaciones sumarias por infraccion
a las normas contenidas en la Ley de Transparencia.

V Unidad de Sumarios.
Y

Recurrentes de Luis Andrés Valenzuela Cruzat, Alcalde de Ila Illustre

Proteccion Municipalidad de Tiltil. Hans Ortiz Soto, Director de Control de
la I. Municipalidad de Tiltil. Danisa Campos Flores, Encargada
de Transparencia de la I. Municipalidad de Tiltil.

Investigacion sumaria rol S62-22 instruida en la llustre
Municipalidad de Tiltil.

Rol Sentencia de apelacién en proteccion rol N°41.405-2024 de la
Excma. Corte Suprema.

Partes Valenzuela con Consejo para la Transparencia
Fecha sentencia 06 de diciembre de 2024.
Considerandos Sentencia de apelacién de la Corte Suprema.

relevantes de la
sentencia emitida por
la Corte Suprema

De conformidad con lo prevenido en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica y Auto Acordado de esta
Corte sobre la materia, se confirma la sentencia apelada de cinco
de agosto de dos mil veinticuatro, dictada por la Corte de
Apelaciones de Santiago.

Se previene que la Ministra sefiora Ravanales concurre a la
confirmatoria teniendo Unicamente presente que, como ha
senalado en otras oportunidades esta Corte, el procedimiento
administrativo ha de tramitarse dentro de un plazo razonable,
sin que pueda paralizarse de manera indefinida, de manera que
aquel contenido en el articulo 27 de la Ley N° 19.880 debe
aplicarse bajo tales pardmetros, en tanto se realicen diligencias
que lleven adelante el proceso, como aparece que ocurrio en la
presente causa.

Sentencia de primerainstancia de la lltma. Corte de Apelaciones
de Santiago, de 05 de agosto de 2024, roles de ingreso N°1384-
2024 y N°1394-2024.
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384-2024

Décimo: Que, entonces, el plazo razonable de conclusién del
procedimiento administrativo sancionatorio en el presente caso
no debe ser otro que el de dos anos, contenido en el articulo 53,
inciso 1°, de la Ley N° 19.880. En estas circunstancias, desde la
formulacion del cargo Unico, esto es, el dia 17 de abril de 2023y
hasta la fecha de dictacion de la Resolucién Exenta N° 474, de 6
octubre de 2023, que decidi6 el procedimiento administrativo
sancionador, no habia transcurrido el plazo de dos afos antes
reseinado, siendo su posterior reposicion ante el Consejo para la
Transparencia, la etapa de impugnacién de una medida ya
adoptada dentro de un procedimiento sancionador, de manera
tal que, en tales circunstancias, no se configura el supuesto
factico indispensable para que se produzca la ineficacia del acto
gue alega el actor, razén por la cual el recurso de protecciéon no
podra prosperar.

1394-2024

CUARTO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, puede
advertirse que los recurrentes pretenden obtener que esta
magistratura enmiende o enderece supuestos vicios o
deficiencias que habrian ocurrido durante la tramitacion de un
sumario instruido por el Consejo de la Transparencia v,
consecuencialmente, revise la multa que les fue impuesta a los
actores.

En efecto, por medio del presente recurso se busca que esta
Corte entre a la revisién de los hechos, circunstancias y
decisiones que fueron adoptadas en el respectivo sumario
administrativo, lo que implicaria ponderar el mérito y legalidad
de actos emitidos por el Consejo para la Transparencia, cuestion
gue no resulta procedente por esta via recursiva de naturaleza
cautelar y de emergencia.

Dicho de otra forma, el recurso de proteccién no constituye una
instancia que permita modificar decisiones de otros 6rganos del
Estado, si no en cuanto de manera ilegitima vulneren o atenten
contra garantias fundamentales, lo que ciertamente no ocurre
en la especie.

Esta magistratura entiende que el recurrente, mas que procurar
la defensa de aquellas garantias constitucionales que estima
conculcadas, busca en verdad que la Corte dirima o emita un
pronunciamiento respecto de las decisiones libradas en el
sumario que involucra a los recurrentes, materia que
ciertamente excede los contornos del recurso de autos.

En consecuencia, atendido que la finalidad fundamental
perseguida por el recurrente con su accién es impugnar la
medida disciplinaria adoptada en la investigacion sumaria
instruida respecto de los actores, la accidon de autos no es idonea
para ello, por cuanto esta no ha sido creada para solucionar
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conflictos que se encuentren sometidos a normas y procesos
previamente establecidos, sin perjuicio que del examen de los
hechos expuestos y de las resoluciones sumariales, se advierte
gue durante la tramitacion del proceso los recurrentes tuvieron
las instancias para efectuar sus alegaciones, y presentar su
prueba las que en ninglin caso pueden renovarse por la viade la
accion constitucional de proteccion que se intenta, por no
constituir esta la via adecuada al efecto.

QUINTO: Que, por lo demas, no se ha demostrado - a juicio de
esta magistratura - que se haya producido la conculcacién de
alguna norma de rango legal o constitucional, ya sea mediante su
aplicacion en forma ilegal o arbitraria en términos que pudieran
determinar que lo resuelto por la recurrida y que se le reprocha,
deviene en arbitrario y/o ilegal.

Tampoco se ha probado que se esta frente a un acto arbitrario,
porque la resolucién aludida fue dictada en el marco de las
facultades que detenta el Consejo para la Transparencia,
ateniéndose, por cierto, a la normativa vigente, haciendo uso de
sus atribuciones legales y explicando dicha autoridad las
razones por las que adoptd la decisién que se reprocha.

SEXTO: Que, de esta forma, no habiéndose demostrado la
existencia de un acto arbitrario o ilegal que sustente la
interposicion del arbitrio en estudio, resulta innecesario entrar
al andlisis de las garantias constitucionales que se dicen

vulneradas.
Voto Disidente No aplica.
Voto Concurrente No aplica.
Impugnacidén No aplica
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Recurrentes de
Proteccion

Rol

Partes
Fecha sentencia

Considerandos
relevantes de la
sentencia emitida por
la Corte Suprema

Pablo Francisco Silva Pérez, Alcalde de la llustre Municipalidad
de San Fernando y Presidente del Directorio de la Corporacién
Municipal de San Fernando. Carmen Gloria Escobar Silva,
Secretaria General de la Corporacion Municipal de San
Fernando.

Investigaciéon sumaria rol $16-22 instruida en la Corporacion
Municipal de San Fernando.

Sentencia de apelacion en proteccién rol N°53601-2023 de la
Excma. Corte Suprema.

Escobar con Consejo para la Transparencia
27 de diciembre de 2024.

Sentencia de apelaciéon de la Corte Suprema.

Se confirma la sentencia apelada de fecha quince de abril de dos
mil veinticuatro, dictada por la Corte de Apelaciones de
Rancagua.

Sentencia de primerainstancia de la lltma. Corte de Apelaciones
de Rancagua, de 15 de abril de 2024, rol de ingreso N°3601-
2023.

6° Que, entonces, sin perjuicio de ser ésta una via valida de
impugnacion de las resoluciones reclamadas en el recurso, lo
cierto, es que de lo explicado en los parrafos precedentes resulta
forzoso concluir en el fondo del asunto, que tanto al tramitar las
investigaciones sumarias como al dictar la resolucién recurrida,
el Consejo para la Transparencia no hizo sino obrar en el
cumplimiento de su propésito y dentro del ambito de sus
atribuciones legales, por lo que el reproche de su ilegalidad
debera ser desestimado.

En efecto, en cuanto a lailegalidad denunciada en orden a que se
sanciona a dos personas en circunstancias que sélo
correspondia sancionar a la jefatura superior del servicio, pues
se trata de iguales hechos y por igual infraccion, vulnerando el
“inciso primero del articulo 46 de la Ley 20.285 (sic)”, es menester
sefalar que en el punto 7) de la Resolucion Exenta recurrida N°
21/2023 se detallan los descargos presentados en dicha
instancia por los recurrentes, lo que serian idénticos, y en
ninguno de los casos contemplan esta alegacion.
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De esta forma, en la presente accién constitucional se ha
incorporado un fundamento nuevo, cual es la interpretacién
juridica que sostiene la recurrente sobre el alcance del “articulo
46 de la Ley 20.850 (sic)” (debe decir articulo 45 Ley 20.285), sin
embargo, nada de aquello fue esgrimido en sede administrativa,
seglin consta de la propia Resolucién Exenta ya resefiada.

En tal sentido, la ilegalidad que alega dista de aquella que se
esgrimié en sede administrativa, haciéndose valer argumentos
gue no se tuvo a la vista en su oportunidad, por lo que mal puede
entenderse que se ha incurrido en una ilegalidad por parte de la
recurrida, pues ello debe resolverse con los antecedentes y
argumentos hechos valer por los recurrentes.

A mayor abundamiento respecto de este punto, tal como
sostiene la recurrida en su informe, la Unica interpretacion
coherente con la exigencia de cumplimiento del principio de
transparencia, es aquella que entiende que cuando el articulo 45
de la citada ley se refiere a los sujetos "autoridad" o "jefatura" o
"jefe superior del érgano o servicio de la Administracién del
Estado", éstos no son sinénimos, sino que se trata de sujetos
distintos, por tanto, susceptible cada uno de ellos de sancién
separada y auténoma en caso de infraccién al cuerpo legal
citado.

Por lo demas, en este sentido se ha pronunciado la Excma. Corte
Suprema en causa Rol 141.449-2023, al tiempo de confirmar la
sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, recaida en
causa Rol 98.938-2022.

Lo anterior, sin perjuicio, ademas, que en cuanto a la sancién
impuesta a los recurrentes, el articulo 46 de la Ley 20.285
establece expresamente la facultad del Consejo recurrido para
su establecimiento, en este caso en un 30% de su remuneracion,
toda vez que el rango legal de dicha sancion se ubica entre el
20%y 50%.

8°(...) Por tanto, las resoluciones administrativas sancionatorias
cuestionadas a través del presente recurso, no se fundaron en
incumplimientos producidos con anterioridad a la respectiva
asuncion en sus cargos por parte de los recurrentes, sino que por
el contrario, éstas produjeron precisamente por los
incumplimientos verificados después de asumidos ambos
recurrentes en sus respectivos cargos, atendida la omision de
remitir la informacién que larga y reiteradamente les fue
requerida por el Consejo Para la Transparencia, en virtud de sus
prerrogativas legales.
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Por otra parte, de acuerdo con los articulos 14 y 16 de la ley
20.285, en el contexto comunal el Sr. Alcalde debe pronunciarse
sobre las solicitudes de informacién, dentro de plazo legal,
entregandola o negandose a ello si concurre la oposicion
regulada en el articulo 20 o alguna causal de secreto o reserva
establecida por la ley, no distinguiendo la norma la autoridad o
jefatura bajo la cual se haya materializado el incumplimiento, lo
gue precisamente se relaciona con los principios que menciona
la recurrente de responsabilidad administrativa y el principio de
oportunidad, en cuanto a la entrega oportuna de la informacion
ordenada entregar.

9° Que, en cuanto a la alegacion que entre las dictacion de las
resoluciones impugnadas transcurrieron once meses
vulnerando conello el articulo 27 de laLey N° 19.880, no se debe
olvidar que a su respecto se debe aplicar lo dispuesto en el
articulo 158 del D.F.L. N°29, de 2004, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, aplicable en la especie y que sefiala que: “La
accion disciplinaria de la Administracion contra el funcionario,
prescribird en cuatro anos contados desde el dia en que éste
hubiere incurrido en la accién u omision que le da origen”, situacion
gue no ha ocurrido en el presente caso y, por ende, no se ha
extinguido la responsabilidad administrativa de los recurrentes.

10° Que, en consecuencia, en mérito de todo lo expuesto, se
concluye que las resoluciones reclamadas no son ilegales, pues
fueron dictadas por la autoridad competente, dentro del &mbito
de sus atribuciones, en un caso y con una sancién contemplada
por la ley y respetando las garantias que derivan del derecho al
debido proceso.

En efecto, se tiene por establecido que los recurrentes pudieron
actuar dentro de la investigacion sumaria, tuvieron Ila
oportunidad para presentar sus descargos e, incluso, se le
permitié deducir los recursos correspondientes, agotando con
ello el contencioso administrativo establecido por el legislador.

11° Que, tampoco son arbitrarias, por cuanto de su sélo tenor se
desprende que aquellas cuentan con argumentos
razonablemente expuestos y fundamentacion suficiente, lo que
se comprueba con todo el orden de ideas que se ha venido
desarrollando en los motivos precedentes.

12° De la manera explicada, entonces, no hallandonos en
presencia de un acto ilegal o arbitrario atribuible al Consejo
recurrido, se vuelve innecesario entrar al andlisis de alguna
eventual vulneracién de las garantias constitucionales
invocadas.
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