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Presentamos el Boletin Juridico del Consejo para la
Transparencia correspondiente al mes de agosto de
2024, el cual tiene como objeto comunicar el rol de
la Direccién Juridica y de la Unidad de Sumarios de
la Direccién General a las demas Direcciones de
esta corporacion y a los funcionarios y funcionarias
de otros servicios, asi como visibilizar los principales
pronunciamientos, oficios, casos, actividades e
hitos que marcan la actividad de cada una de dichas
unidades. Adicionalmente, se busca que la
informacién que en este documento se presenta
sirva como material para fomentar la discusién
dentro y fuera del Consejo, apoyar a las labores de
sus funcionarias y funcionarios y comunicar los
avances juridicos en las materias de la competencia
del Consejo.

En agosto, la Unidad de Normativa y Regulaciéon
informa el pronunciamiento que determina la
reserva de la identidad de funcionarios publicos
que participan en la elaboracién de dictdmenes
de la Suseso; aquel que se pronuncia sobre el
deber de publicar en transparencia activa que
tienen las delegaciones presidenciales y, un
requerimiento dirigido al Archivo Nacional, en el
cual se le requiere ajustar sus procedimientos a
la Ley de Transparencia.

La Unidad de Admisibilidad y SARC presenta la
decision de inadmisibilidad por ausencia de
infraccion, en la que ademas se advierte al
reclamante que las actuaciones se deben
efectuar en términos  respetuosos vy
convenientes tanto en el procedimiento de
reclamo por infraccion a las normas de
transparencia activa, como en cualquier otro
procedimiento administrativo, tal como lo
prescribe la CPR en su articulo 19 N°14.

Por su parte, la Unidad de Andlisis y Estrategia
Juridica y Judicial expone entre otras, la decision
que acoge parcialmente el amparo interpuesto en
contra de Carabineros de Chile, ordenando
entregar la cantidad de funcionarios, origen de
éstos, recursos logisticos y unidades desplegadas
durante el evento denominado Fiesta Tenina,
realizado en febrero de 2024, en la comuna de
Teno, Regién del Maule.
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logisticos 'y  unidades

Estos,
desplegadas durante el evento denominado
Fiesta Tenina, realizado en febrero de 2024, en
la comuna de Teno, Region del Maule.

recursos

En materia de fallos judiciales, se informa la
sentencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago que rechaza el reclamo de ilegalidad en
contra de la decision que ordend entregar al
Instituto Nacional del Deporte, informacion
sobre construccién de recintos deportivos.
También, la sentencia que acoge la queja
interpuesta por el Consejo, dejando sin efecto lo
resuelto en reclamo de ilegalidad acogido por la
Corte de Apelaciones de Santiago, en el marco
de la entrega de némina de ausentismos por
licencias médicas del Hospital Clinico de
Magallanes.

Finalmente, la Unidad de Sumarios informa las
sentencias de la Corte de Apelaciones de
Santiago que rechazan respectivamente los
recursos de proteccion en contra de
resoluciones sancionatorias del Consejo. Asi
también la sentencia de la Corte Suprema, que
confirma la sentencia apelada, la cual - a su turno
- rechazo el recurso de proteccion interpuesto
en contra de una resoluciéon del Consejo, en
ejercicio de sus facultades de fiscalizacién y
sancion.

David Ibaceta Medina
Director General
Consejo para la Transparencia
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Oficios, pronunciamientos e incidencia legislativa.
I ® Unidad de Normativa y Regulacion.

MATERIA

Oficio N.° 18342, de 8 de agosto de 2024, en que se evacla
pronunciamiento sobre la reserva de la identidad de

funcionarios publicos que participan en la elaboracion de
dictamenes de la Superintendencia de Seguridad Social.

Organo publico o Dirigido a la Sra. Ana Patricia Soto Altamirano, Fiscal,
particular requirente Superintendencia de Seguridad Social.

Derecho de Acceso ala Acceso a la informacion publica.
Informacioén o

Proteccion de Datos

Personales

Cuestiones o No hay.
pronunciamientos del

CPLT relacionadas

sobre el mismo tema

Decisién del CPLT 1. La Superintendencia de Seguridad Social solicitdé a este
Consejo emitir un pronunciamiento respecto de la posibilidad
de reservar la identidad de funcionarios publicos que participan
en la elaboracion de dictamenes de su servicio.

2. Que, para que tenga lugar una causal de reserva, que habilite
al mencionado organismo para denegar el acceso a dicho dato
cuando sea requerido en ejercicio del derecho de acceso a
informacién, es menester que se fundamente y acredite
competente e indubitadamente la afectacion -presente o
probable y con la debida especificidad-, de alguno de los bienes
juridicos protegidos por las causales de reserva, no bastando
que la informacion “se relacione” con el bien juridico protegido
o que le resulte “atingente”, sino que se requiere precisamente
de la afectacion del mismo.

3. Con todo, este Consejo en atencion a la acreditacion de la
afectacion del bien juridico protegido por la causal de reserva
del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia, ha ordenado la
reserva de la identidad de funcionarios publicos que han
intervenido en la confeccion de determinados actos, por
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cuanto, en dichos casos, su develacién afectaria el debido
cumplimiento de las funciones del 6rgano de la Administracion
del Estado requerido.

4. En consecuencia, siendo la regla general en nuestro
ordenamiento juridico la publicidad de la informacién, y la
reserva de la misma una excepcion, y que como tal debe
interpretarse y aplicarse de forma restrictiva, para reservar la
identidad de los funcionarios aludidos, la Superintendencia de
Seguridad Social debe configurar alguna de las hipétesis de
reserva del articulo 21 de la Ley de Transparencia, procediendo
a fundamentar y acreditar, en la forma indicada, la afectaciéon
presente o probable y con la suficiente especificidad, de alguno
de los bienes juridicos protegidos por las causales de reserva
prescritas en el articulo antes mencionado.

MATERIA

Oficio N.° 18472, de 9 de agosto de 2024, en que se evacua
pronunciamiento sobre la publicacion en el sitio electronico de

Transparencia Activa de las Delegaciones Presidenciales en los
items de las materias que se indican.

Organo publico o Dirigido al Sr. Manuel Monsalve Benavides. Subsecretario del
particular requirente Interior.

Derecho de Acceso ala Acceso a la informacién publica.
Informacion o

Proteccion de Datos

Personales

Cuestiones o No hay.
pronunciamientos del

CPLT relacionadas

sobre el mismo tema

Decision del CPLT 1. La Subsecretaria del Interior solicité a este Consejo emitir un
pronunciamiento respecto a la forma en que las 56
Delegaciones Presidenciales deben publicar los items
correspondientes a otras transferencias, subsidios y beneficios
como intermediarios, presupuesto del o6rgano y sus
modificaciones, balance de gestidon presupuestaria, gastos en
avisaje y publicidad y gastos de representacién, protocolo y
ceremonial.

2. De la revision de la normativa atingente y de la practica del
organismo consultante y de las Delegaciones Presidenciales, se
colige que éstas -siendo sujetos obligados por la Ley de
Transparencia-, deben dar cumplimiento a los deberes de
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Transparencia Activa, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley de Transparencia, su Reglamento, la
Instruccion General sobre Transparencia Activa y en la
Instruccién General sobre Transparencia Presupuestaria, de la
forma que se indicard en el presente oficio.

3. Lo anterior, toda vez que los requerimientos de publicacion
contenidos en los articulos 43, 69, 70 y 72 de la Instruccién
General sobre Transparencia Activa aplican y son imperativos
para todos los sujetos obligados, entre los que se encuentran
las Delegaciones Presidenciales Regionales y las Delegaciones
Presidenciales Provinciales, no estableciendo Ley de
Transparencia, ni su Reglamento, ni la propia Instrucciéon
General sobre Transparencia Activa excepcion alguna a su
observancia. Ello es sin perjuicio de su cumplimiento a través de
planillas o enlaces a documentos, siempre que contemplen toda
la informacién requerida en dichas disposiciones.

MATERIA

Oficio N.° 18911, de 16 de agosto de 2024, en que se requiere
al Archivo Nacional, ajustar sus procedimientos a lo dispuesto

en la Ley de Transparencia.

Organo publico o Dirigido a la Sra. Emma de Ramén Acevedo. Conservadora.
particular requirente Archivo Nacional. Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

Derecho de Acceso ala Acceso a la informacién publica.
Informacioén o

Proteccion de Datos

Personales

Cuestiones o No hay.
pronunciamientos del

CPLT relacionadas

sobre el mismo tema

Decisién del CPLT 1. El Archivo Nacional solicité un pronunciamiento respecto de
materias vinculadas con el acceso a la informacion publica y la
correcta aplicacion de la Ley de Transparencia en el quehacer
de dicho organismo de la Administracion, particularmente
respecto de la aplicacién del derecho de acceso al acervo
documental que custodia, asi como en el contexto del
otorgamiento de copias y certificaciones.

2. Que, en primer lugar, se concluye que el derecho de acceso
a la informacion publica es aplicable respecto de la informacién
que obra en poder del Archivo Nacional, incluyendo la
informaciéon que comprende el acervo documental bajo su
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custodia y que tiene origen en las remisiones que otros
organismos le han efectuado en virtud de la ley.

3. Esto resulta alineado con la posibilidad de que dicha entidad
cobre tanto los costos directos de reproducciéon, como los
demas valores que sean procedentes en virtud del articulo 18
de la Ley de Transparencia. No obstante, y conforme con el
principio de gratuidad y lo establecido en este pronunciamiento,
tratandose del ejercicio del derecho de acceso respecto del
acervo documental del Archivo, no corresponderd que se
consideren aquellos valores que, distintos de los de
reproduccion, estén establecidos para el caso especifico de
otorgamiento de copias autorizadas y certificados, en tanto que
tales valores se disponen en el marco de dichos procedimientos
especiales del Archivo Nacional y no en el contexto del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica.

4. Que, el Archivo, segln sea el caso, puede invocar respecto
de la informacion solicitada alguna de las causales de secreto o
reserva dispuesta en el articulo 21 de la Ley de Transparencia,
asi como decretar la entrega de esta en virtud de la modalidad
que dispone el articulo 15 de la Ley de Transparencia. Se
reiteran criterios establecidos en Oficio N°12, de 3 de febrero
de 2022, de este origen y cuya copia se adjunta a este
pronunciamiento.

5.Que, en segundo lugar se advierte la existencia de un régimen
o procedimiento especial que el legislador ha dispuesto
respecto del Archivo Nacional, de excepciéon a la Ley de
Transparencia, regulado por la normativa descrita y que
considera, al menos, al decreto ley N°488, el DFL N°7217, el
DFL N°5.200 y el Decreto N°6.234, y que tendria como objeto
habilitar el acceso a informaciéon que obra en el acervo
documental de dicho organismo a través de copias autorizadas
o certificados, lo cual se encontraria fuera del ambito de
aplicacion de la referida Ley de Transparencia. Asi, la Ley de
Transparencia no constituiria la via idénea para acceder a copias
autorizadas o certificados relativos a documentos que constan
en el acervo documental del Archivo, siendo improcedentes
aquellas solicitudes que especificamente las requieran a través
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
debiendo, por tanto, ser tramitadas conforme la normativa
especial aplicable.

6. Finalmente, se requiere al Archivo Nacional adoptar las
medidas necesarias para ajustar sus procedimientos a lo
dispuesto en este pronunciamiento.
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Decisiones de inadmisibilidad de amparos y
decisiones de denuncias por infraccion a las

I I normas de transparencia activa. Unidad de Analisis
@ de Admisibilidad y SARC.

MATERIA

Las actuaciones se deben efectuar en términos respetuosos y
convenientes tanto en el procedimiento de reclamo por
infraccion a las normas de transparencia activa, como en

cualquier otro procedimiento administrativo, tal como lo
prescribe la CPR en su articulo 19 N° 14.

Rol C7963-24

Partes Carlos Rojas Caceres contra Ministerio del Interior y Seguridad
Publica

Sesion 1457

Fecha 8 de agosto de 2024

Resolucion CPLT Inadmisible por ausencia de infraccion

Solicitud de Acceso ala No aplica.
Informacion

Amparo/ Reclamo La parte reclamante presenta un reclamo a través del formulario
para realizar reclamos de transparencia activa, en términos
groseros e irrespetuosos contra la autoridad.

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
participaron en el Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
acuerdo Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez

Banados y dona Maria Jaraquemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.

Considerandos 2) Que, conforme lo expuesto por la parte reclamante, se
Relevantes concluye que, en la especie, no existe una infraccién a los
articulos 7° de la Ley de Transparencia y 51 de su
Reglamento. Ello, por cuanto, su presentacién ante este
Consejo tiene por finalidad realizar un reclamo en términos
groseros contra la autoridad, pero no reclamar por la falta
de completitud o de acceso al listado de la informacién que
las normas antes indicadas, obligan a mantener en los sitios
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electrénicos a los 6rganos de la Administracion del Estado,
como obligaciéon de transparencia activa.

3) Que, a su vez, se solicita al reclamante abstenerse de emitir
juicios o afirmaciones en contra de los érganos de la
Administracion del Estado respecto de los cuales recurre. Lo
anterior, con base a que, tanto en el procedimiento de
reclamo por infraccién a las normas de transparencia activa,
como en cualquier otro procedimiento administrativo, las
actuaciones se deben efectuar en términos respetuosos y
convenientes, tal como prescribe la Constitucion Politica de
la Republica en su articulo 19, N°14.

4) Que, con el sélo mérito de lo anterior, este Consejo
concluye que el reclamo interpuesto adolece de la falta de
un elemento habilitante para su interposicion, por lo que se
declarara inadmisible.

Voto Disidente No aplica

Voto Concurrente No aplica

Impugnacién No

Decisiones CPLT C1730-21, C2426-21, C4210- 21, C4399-21, C5758-21,
relacionadas sobre el C5760-21, C6027-21, C7880-21, C8350-21; C8635-21 y
mismo tema C148-22, C856-22, entre otras.

MATERIA

Cuando no se consigna un nombre, y solo siglas, en la solicitud
de informacion, no existe una vulneracion al derecho de acceso

a la informacion, pues la solicitud no cumple un requisito
basico sefnalado en el articulo 12 de la Ley de Transparencia.

Rol C8649-24

Partes JC Garrido contra Secretaria Regional Ministerial de Salud del
Libertador Bernardo O'Higgins.

Sesion 1459
Fecha 20 agosto de 2024
Resoluciéon CPLT Inadmisible por ausencia de infraccion.
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Solicitud de Acceso ala El solicitante requirié copia del IVANEC aplicado a la persona
Informacion gue indica.

Amparo/ Reclamo Se dedujo amparo a su derecho de acceso a la informacién
fundado en que recibi6 una respuesta incompleta a su solicitud.

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
participaron en el Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
acuerdo Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez

Banados y dona Maria Jaraquemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.

Considerandos 1) Que, a fin de resolver la admisibilidad de la reclamacion

Relevantes deducida, primeramente, es necesario determinar si ésta
cumplié con los requisitos legales, en particular, si los
hechos denunciados constituyen una infraccion a la Ley de
Transparencia.

2) Que, segun lo dispone el articulo 12 de la Ley de
Transparencia, la solicitud de acceso a la informacién debe
contener el nombre y apellidos del solicitante. Asimismo, el
articulo 28 de su Reglamento, establece que la solicitud de
informacioén sera admitida a tramite si da cumplimiento a los
requisitos que se enumeran, entre los cuales se encuentra
el siguiente: “Seriala el nombre, apellidos y direccion del
solicitante (...)".

3) Que, asimismo, el articulo 30 letra a) de la Ley N°19.880,
que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
Administracion del Estado, sefiala que es requisito de toda
solicitud que inicie un procedimiento a peticion de parte
interesada, contener el nombre y apellido del interesado.

4) Que, atendido lo sefalado anteriormente, este Consejo
estima que, en la especie, no existe una vulneracion al
derecho de acceso a la informacién de la parte reclamante,
pues la identificacion “JC”, no corresponde a un nombre, por
lo que la solicitud no cumple un requisito basico sefalado
en el articulo 12 de la Ley de Transparencia.

5) Que, en consecuencia, no habiéndose ejercido el derecho
de acceso a la informacion publica en los términos exigidos
por la Ley de Transparencia, fuerza concluir que no puede
tener lugar una solicitud en que se pida a este Consejo el
amparo de tal derecho, debiendo declararse su
inadmisibilidad.
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6) Que, sin perjuicio de lo senalado, se hace presente a la
Secretaria Regional Ministerial de Salud del Libertador
Bernardo O'Higgins que el articulo 12 de la Ley de
Transparencia dispone: “Si la solicitud no retine los requisitos
sefialados en el inciso anterior, se requerird al solicitante para
que, en un plazo de cinco dias contado desde la respectiva
notificacion, subsane la falta, con indicacidn de que, si asi no lo
hiciere, se le tendrd por desistido de su peticion”.

Voto Disidente No aplica

Voto Concurrente No aplica

Impugnacién No

Decisiones CPLT C591-24, 6867-24 y C7326-24.
relacionadas sobre el

mismo tema
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Decisiones de amparo al ejercicio del derecho de
I I I acceso a la informacion publica. Unidad de Analisis
® y Estrategia Juridica y Judicial.

MATERIA Cantidad de funcionarios, origen de éstos, recursos logisticos y

unidades desplegadas durante el evento denominado Fiesta

Tenina, realizado en febrero de 2024, en la comuna de Teno,
Region del Maule.

Rol

3869-24
Partes Matias Rojas /Carabineros de Chile
Sesion 1458
Fecha 13/08/24
Resolucion CPLT

Acoge parcialmente

Sl e A £ Cantidad de funcionarios, origen de éstos, recursos logisticos y

Informacién unidades desplegadas durante el evento denominado Fiesta
Tenina, realizado en febrero de 2024, en la comuna de Teno,
Region del Maule.

AP 8/04/24

Consejeros que

o Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
participaron en el

Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
acuerdo Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez
Banados y dofia Maria Jaraquemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.

Considerandos

Que, sobre el particular, cabe hacer presente que, este Consejo,
Relevantes

a partir de la decision del amparo Rol C545-09, ha establecido
que el articulo 436 del Codigo de Justicia Militar posee el
caracter de ley de quérum calificado para efectos de establecer
el secreto o reserva respecto de aquellos documentos que se
relacionan directamente con la seguridad del Estado, la defensa
nacional, el orden publico interior o la seguridad de las personas,
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algunos de los cuales menciona a titulo ejemplar. Ahora, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 21, N° 5, de la Ley de
Transparencia y del articulo 1° transitorio del citado cuerpo
legal, se ha concluido, que para la aplicaciéon de una norma que
disponga el secreto o reserva de determinados antecedentes
dictada con anterioridad a la ley sefialada, no sélo basta que ésta
sea de rango legal y entendida por este hecho de quérum
calificado, sino que, ademas debe reconducirse a alguno de los
motivos constitucionales de secreto o reserva establecidos en
el articulo 8 inciso segundo de la Constitucion Politica de la
Republica. Por tanto, si bien el articulo 436 del Cédigo de
Justicia Militar, en tanto norma legal, esta formalmente sujeta a
lo dispuesto por el articulo 1° transitorio de la Ley de
Transparencia (y puede por tanto ser objeto de reconduccién
formal), es igualmente menester determinar si el contenido de
dicha disposicidon guarda correspondencia con las causales de
secreto sefaladas por el constituyente, es decir, si puede tener
lugar a su respecto la reconducciéon material, la que debe estar
guiada por la exigencia de "afectacion" de los bienes juridicos
indicados en la norma constitucional citada, esto es, debido
cumplimiento de las funciones de los érganos del Estado,
derechos de las personas, seguridad de la Nacion o el interés
nacional. 6) Que, en efecto, no basta sdlo con que la
informacion “se relacione” con el bien juridico protegido o que
le resulte “atingente” para los efectos de mantener tal
informacién en secreto o reserva, sino que se precisa la
afectacion. En tal sentido, el criterio que ha aplicado
uniformemente este Consejo es que aquella debe ser presente
o probable y con la suficiente especificidad para justificar la
reserva, lo que no se presume, sino que debe ser acreditado por
el drgano administrativo requerido, de modo que los dafos que
la publicidad provocaria sean superiores al perjuicio que el
secreto causaria al libre acceso a la informacién y al principio de
publicidad. Cabe hacer especialmente presente que este
criterio interpretativo bajo el cual debe ser aplicada la causal de
reserva invocada del articulo 21, N° 5, de la Ley de
Transparencia, en relaciéon a las normas dictadas en forma
previa a la reforma constitucional del ano 2005, ha sido
ratificado por los Tribunales Superiores de Justicia de nuestro
pais. En efecto, la Corte Suprema en el fallo Rol N° 26.843-
2018, de 5 de marzo de 2019, sobre recurso de queja, indico,
en su considerando décimo, lo siguiente: “Que, en cuanto a la
causal del numeral 5 del articulo 21 de la Ley N° 20.285, esta
Corte ha dicho en anteriores ocasiones que para que se
configure la excepcion a la publicidad, no sélo basta la
existencia o mera referencia a una ley de quérum calificado
dictada con anterioridad a la reforma constitucional del afo
2005, sino que ademas es necesario evaluar, en concreto, la
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afectaciéon al bien juridico que se trata de proteger, en la
especie, la seguridad de la Nacién (Roles C.S. N° 35.801-2017
y 49.981-2016)". 7) Que, en dicho contexto, en relacion con lo
analizado en el presente amparo, esto es, la cantidad de
funcionarios, origen de éstos, recursos logisticos y unidades
desplegadas durante el evento consultado; el organismo
denegd lo pedido por incidir en los planes operativos de la
Institucién ante un determinado evento, que no es esporadico
sino que tiene su repeticién ano a ano en la temporada estival;
y que tratdndose de una comunidad pequena los planes
operativos y de servicio, ante una celebracién como la que se
indica, no varian sustancialmente, actualizdndose conforme a
eventuales situaciones de hecho que puedan hacer varias las
condiciones de seguridad para la comuna y sus residentes; cuya
publicidad afectaria el debido cumplimiento de las funciones de
la Institucion, permitiendo facilitar la impunidad y no deteccion
de actos delictuales e incluso desarrollar estrategias delictuales
a llevar a efecto durante el tipo de festividades de que se trata,
ello en directo desmedro de la prevencién, investigacién y
persecucion de delitos en actividades de este tipo. 8) Que, a
juicio de este Consejo, lo expuesto por Carabineros de Chile no
tiene el mérito suficiente para considerar como debidamente
fundadas y acreditadas las causales de reserva o secreto
invocadas, por cuanto, la informacion requerida dice relacion
con la cantidad de funcionarios, origen de éstos, recursos
logisticos y unidades desplegadas durante el evento consultado,
gue, por si solo, no dan cuenta de los planes operativos de la
Institucion ante un determinado evento, cuyo conocimiento, a
juicio del 6rgano, podria afectar al debido cumplimiento de sus
funciones y, en definitiva, el orden y la seguridad publica. En
efecto, la informacién requerida se refiere a un evento ocurrido
en el pasado, en febrero de 2024, sin que se advierta que se
afecte el debido funcionamiento de Carabineros, en atencion a
que el evento ya sucedid, y por ende, brindar publicidad a
informacién asociada a las unidades que concurrieron y a los
recursos logisticos desplegados no pondrd en riesgo la
seguridad del suceso ya efectuado. Con todo, toda actividad
posee caracteristicas y evaluaciones distintas de seguridad y
que de realizarse en un futuro, podria no reunir las mismas
condiciones o caracteristicas de las actividades efectuadas en
anos anteriores, por lo que las planificaciones previas podrian
no ser empleadas de igual manera.

Se rechaza la reclamaciéon de “aclarar si la reclamada, en los
hechos, dispuso funcionarios para efectuar control de transito,
precisando los medios humanos y logisticos desplegados” por
exceder el tenor literal de la solicitud original.
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Voto Disidente
Voto Concurrente
Impugnacion

Decisiones CPLT
relacionadas sobre el
mismo tema

MATERIA

Rol

Partes

Sesion

Fecha
Resolucion CPLT

Solicitud de Acceso a la
Informacion

Amparo

Consejeros que
participaron en el
acuerdo

Considerandos
Relevantes

C1483-15y C3010-18

Estudio de Ingenieria y Estudio de Demanda y Evaluacion
Social, contemplados en los términos de referencia del Estudio

Integral Ruta 57 Stgo. - Colina - Los Andes, adjudicado
mediante Resolucion N°50 del 5 de julio de 2021

C4256-24

Cristian Fajardo/Direccién General de Concesiones
1458

13/8/24

Rechaza

“los informes de entrega N°1, N°2, N°3 y N°4, en lo relativo a
Estudio de Ingenieria y Estudio de Demanda y Evaluacién Social,
contemplados en los TDR del ESTUDIO INTEGRAL RUTA 57 STGO
COLINA LOS ANDES, adjudicado al consultor RyQ mediante
Resolucién N°50 de fecha 05/07/2021 cédigo SAFI 322996. Todo
lo anterior en formato pdf y enviarlo a correo electrénico (...)".

16/4/24

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez
Banados y dofia Maria Jaraquemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.

Que, en la especie, y en cuanto a la primera de las exigencias
enunciadas, la reclamada expuso que la consultoria denominada
“Estudio Integral Concesion Ruta 57 Santiago - Colina - Los
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Andes” se encuentra en una etapa crucial de desarrollo,
especificamente en la Fase 3, de un total de 5. Los informes
N°1, N°2, N°3 y N°4 del Estudio de Ingenieria y los informes
N°1, N°2, N°3 y N°4 del Estudio de Demanda y Evaluacion
Social, que estan siendo desarrollados en la consultoria
mencionada, seran parte de los “Antecedentes Referenciales”
de la futura Segunda Concesién Ruta 57 Santiago - Colina - Los
Andes, por lo que, constituyen deliberaciones previas y seran
entregados exclusivamente a los participantes que compren las
Bases de Licitacion de este Proceso. Respecto del segundo de
los requisitos, indicd que, por ser esta licitacién un proceso
concursable y por el principio de igualdad entre los
participantes, para que todos accedan a la misma informacion,
los antecedentes solicitados no podran ser entregados fuera del
proceso licitatorio hasta que sea adjudicado el proyecto,
momento en que la informacién quedara a disposicion de la
comunidad y pasara a ser de caracter publico. 7) Que, conforme
a lo expuesto, si bien, en principio las piezas del informe pedidas
constituyen informacién publica, al emanar de un proceso
licitatorio cuya ejecuciéon ha sido financiada con recursos
estatales, a su vez, esta Corporacion advierte que la publicidad
de las piezas del informe consultado puede afectar con
determinada certeza y suficiente especificidad el privilegio
deliberativo que corresponde a la Autoridad competente, en
desmedro del cumplimiento de la funcién del érgano respecto
a la materia, perjudicando la efectividad del futuro proceso
licitatorio, al tratarse de informacién critica para aquel y que
serd entregada en las condiciones sefaladas precedentemente.
8) Que, en consecuencia, conforme a lo expuesto, este Consejo
procederd a rechazar el amparo, al considerar que se configura
respecto de la informacién requerida la causal de reserva o
secreto de afectacion al privilegio deliberativo de la Institucion,
consagrada en el articulo 21, N°1, letra b), de la Ley de
Transparencia. Aplica criterio adoptado en las decisiones de los
amparos roles C6095-21, C820-22, C1961-22 y C9968-22. 9)
Que, no obstante, se recomienda al Sr. Director General de
Concesiones de Obras Publicas que otorgue acceso a la
informacién reclamada una vez formalizada la adjudicacién del
respectivo proyecto licitatorio, conforme a lo dispuesto en el
articulo 98 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas
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Sentencias de la Corte Suprema, Tribunal
Constitucional y de las Cortes de Apelaciones del
IV pais. Unidad de Analisis y Estrategia Juridica y
° Judicial.

MATERIA Némina de ausentismos por licencias médicas del Hospital
Clinico de Magallanes (Se acoge recurso de queja del CPLT).

Rol 123.266-2023 en Corte Suprema

Partes Fenats con Hospital de Magallanes

Sesion 1291

Fecha Decisién y 12 de julio de 2022, y 26 de agosto de 2024.

sentencia

Resolucion CPLT Se acoge parcialmente el amparo deducido en contra del

Hospital Clinico de Magallanes Dr. Lautaro Navarro, relativo a
la entrega de la némina de funcionarios con ausentismo por
licencias médicas de 180 dias o mas.

Lo anterior por cuanto versa en informacioén cuya publicidad no
afecta los derechos de las personas; vy, posibilita el control social
respecto al uso de un derecho funcionario consagrado en el
derecho administrativo.

Solicitud de Accesoala “1. Némina integra de funcionarios con ausentismo por licencias
Informacion médicas de 180 y mds dias.

2. Nomina enviada que se envié a la Contraloria para solicitar el
reintegro de las Licencias Médicas rechazadas, con los dias
rechazados y montos a reintegrar.

3. Solicito ademds copia de las actas del comité de ausentismo
HCM. donde se tomé el acuerdo de cobro y reintegro pagos por
licencias médicas rechazadas, ademds del motivo especifico por el
cual se solicita el reintegro.

4. Solicito copia de todas las actas del comité de ausentismo afio
2020-2021-2022.

5. Solicito copia del Plan de Intervencion para el retorno de los
funcionarios, con copia de las actas por cada caso de Intervencion"
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Amparo

Consejeros que
participaron en el
acuerdo

Considerandos
Relevantes de la
sentencia

C2186-22

Pronunciada por los ex Consejeros don Francisco Leturia
Infante, y dofia Gloria de la Fuente Gonzalez, y los Consejeros
don Bernardo Navarrete Yanez y dona Natalia Gonzdlez
Banados.

Séptimo: Que, en el presente caso, se ha solicitado un listado o
némina de funcionarios que presentan ausentismo laboral por
mas de 180 dias en un periodo indicado. Al respecto, en primer
lugar, cabe destacar que, la némina de funcionarios publicos es,
en si misma, una informacién publica, por cuanto son personas
gue han sido contratadas o vinculadas con un dérgano de la
Administracion del Estado, que cumplen funciones propias del
servicio, y que son, por lo demas, remuneradas por medio de
fondos publicos.

En segundo lugar, se tiene presente que, la informacion que se
pide, como tantas veces se ha reiterado, es una mera némina de
aquellos funcionarios que se encuentran en la condicion
descrita, némina que no incluye datos personales como
domicilio, teléfono, correo electronico particulares, nimero de
cédula de identidad, domicilio particular, fecha de nacimiento,
nacionalidad, estado civil, teléfono y correo electrénico
particular, diagndsticos o las patologias que justificaron el
otorgamiento de licencias médicas, todo ello en conformidad
con lo dispuesto en los articulos 2°, letra f), y g) y 4° de la Ley
N° 19.628.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 8°
inciso 2° de la Constitucién y articulo 21 de la Ley de
Transparencia, para determinar si existe afectacion a los
objetivos que protegen las causales de reserva o secreto de la
informacion, es necesario que, la publicidad dafe o afecte en
alguna magnitud y con especificidad tales bienes protegidos, lo
gue no cabe en términos generales presumir, y debe acreditarse
gue efectivamente existe una probabilidad cierta de ocurrir,
dano que en el caso de autos aparece descartado atendido el
caracter de la némina que se ha dispuesto entregar.

Octavo: Que, en consecuencia, atendida la naturaleza estricta y
reducida de la informacion pedida, no se vislumbra la posibilidad
de afectacién de la vida privada de los funcionarios, puesto que
su calidad de funcionarios publicos y el efectivo cumplimiento
de su jornada laboral, remunerada con fondos publicos y
prestando un servicio publico, es, en suma, informacién publica.

Se tiene especialmente presente para esto, el hecho que, segln
informé el Hospital en cuestion, entregdé la némina con el
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Voto Disidente
Voto Concurrente
Impugnacion
Decisiones CPLT

relacionadas sobre el
mismo tema

numero total de funcionarios en la situacién descrita, con
diferenciacion por sexo y total de dias de licencia utilizados,
cumpliéndose asi con lo solicitado y al a vez, con el deber de
anonimizacion necesario atendido el caracter de la informacién
requerida.

De este modo, se concluye que, el Consejo para la
Transparencia ha obrado dentro de las facultades que le otorga
el articulo 33 letra b) de la misma ley, cumpliendo ademas con
los mandados de las letras j) y m) del mismo articulo recién
citado, de lo cual fluye, a su vez, que lo decidido por los
sentenciadores recurridos no se ajusta a lo hasta ahora
razonado, circunstancia que torna en ilegal la resoluciéon en
examen, motivando que ello sea enmendado a través de la
presente sentencia.

Por estas consideraciones, y lo dispuesto en el articulo 545 del
Cédigo Organico de Tribunales, se acoge el recurso de queja
deducido por don David Ibaceta Medina en representacion del
Consejo para la Transparencia y, en consecuencia, se deja sin
efecto la sentencia de fecha doce de junio de dos mil veintitrés,
dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago, en los autos
Rol Contencioso Administrativo 7-2022, que acogi6 el reclamo
de ilegalidad entablado por el Hospital Clinico de Magallanes vy,
en su lugar, se dispone que se rechaza la senalada accién.

No aplica.
No aplica.
Art. 21 N° 2 dela LT.

Aplica criterio contenido en las decisiones de amparo Roles
C2232-16, C923-19, C300-20 y C5335-21, entre otras.
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MATERIA Informacién sobre construccion de recintos deportivos (Se
rechaza reclamo de ilegalidad del IND).

Rol 810-2023 en Corte de Apelaciones de Santiago

Partes Guillermo Mora con IND

Sesion 1407

Fecha Decision y 12 de diciembre de 2023, y 29 de agosto de 2024.

sentencia

Resolucion CPLT Se acoge el amparo interpuesto en contra del Instituto Nacional

del Deporte, ordenandose la entrega de (i) Informacion sobre si
las obras que se encuentran en ejecucién en el recinto
denominado "Recintos Deportivos Ciudad Parque Bicentenario
Cerrillos Santiago 2023" fueron asignadas mediante licitacion
Pablica; (ii) Informacion sobre si el Departamento de
Infraestructura del Instituto Nacional de Deportes antes de
entregar de los recursos referentes al proyecto que indica, pudo
verificar si el Comité Olimpico de Chile contaba con el giro de
construcciéon otorgado por el Servicio de Impuestos Internos,
ademas de requerir dicha documentacién en la afirmativa.

Lo anterior, por cuanto este Consejo ha establecido que se
encuentran amparadas por la Ley de Transparencia aquellas
solicitudes que se refieran a informacion que puede
desprenderse de los registros, antecedentes y fuentes de datos
que el organismo reclamado mantenga en su poder. Asimismo,
ha razonado que, en aplicacién estricta de lo dispuesto por el
articulo 17 de la Ley de Transparencia y conforme a su historia
fidedigna, se encuentren amparadas aquellas solicitudes que
implican elaborar documentos o respuestas, en tanto la
informaciéon que alli se vuelqgue obre en poder de la
Administracion.

Solicitud de Acceso ala “En el mes de Mayo del 2022, el Instituto Nacional de Deportes, a

Informacion través del proyecto N°2200050002 entrega al Comité Olimpico de
Chile mediante asignacién directa la suma de $9.127.000.000,
para la construccion de recintos deportivos denominado "Recintos
Deportivos Ciudad Parque Bicentenario Cerrillos Santiago 2023.

Tal como lo indica la ley, los recursos publicos deben ser asignados
a instituciones de acuerdo con el giro correspondiente declarado
ante el Sll, es decir a modo de explicacion, si la institucion tiene el
giro de fundacion con la finalidad de difundir la cultura no puede
recibir recursos para pintar fachadas de casas (situacion ocurrida
recientemente en Antofagasta).
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Amparo

Consejeros que
participaron en el
acuerdo

Considerandos
Relevantes de la
sentencia

En el punto Sexto del Convenio de Ejecucion del Proyecto
anteriormente detallado, indica que las obras deben ser entregadas
mediante licitacion publica, a la fecha las obras se encuentran en
construccion.

El Departamento de Infraestructura del Instituto Nacional de
Deportes, debe realizar las respectivas fiscalizaciones
mensualmente de acuerdo a lo estipulado en los puntos Sexto,
Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo.

- Por lo anteriormente explicitado, se consulta "Si las obras que se
encuentran en ejecucion en el recinto denominado "Recintos
Deportivos Ciudad Parque 'Bicentenario Cerrillos Santiago 2023
fueron asignhadas mediante licitacion publica, tal como se
encuentra estipulado en la Resolucion N°-00009/2022 del 13 de
Mayo del 2022.

En relacién a la entrega de recursos recibidos por Comité Olimpico
de Chile a través del Proyecto N° 2200050002 por la suma de
$9.127.000.000. Recursos que fueron entregados en el mes de
Mayo del 2022, por el Instituto Nacional del Deporte mediante
Asignacion Directa con la finalidad de que el Comité Olimpico de
Chile construya el recinto denominado "Recintos Deportivos
Ciudad Parque Bicentenario Cerrillos Santiago 2023"

"Se consulta Si el Departamento de Infraestructura del Instituto
Nacional de Deportes antes de entregar de los recursos, verifica si
el Comité Olimpico de Chile contaba con el giro de construccion
otorgado por el Sll. De contar con este Giro se solicita copia del
documento.

C9779-23

Pronunciada por el ex Consejero don Francisco Leturia Infante,
y los Consejeros don Bernardo Navarrete Yanez y dona Natalia
Gonzalez Banados.

Octavo: Que, la informacion ordenada entregar por el Consejo
para la Transparencia, constituye informacion publica que obra
en poder del 6rgano de la Administracién Publica requerido, por
lo que no se advierte de qué manera podria no serle aplicable la
Ley N° 20.285.

Noveno: Que, el articulo 21 de la Ley N° 20.285, s6lo permite
denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, cuando
concurren las causales ahi sefialadas, ninguna de las cuales ha
sido invocada por la reclamante.

Undécimo: Que, de la revision de los antecedentes, es claro que
la solicitud del seior Mora puede y debe ser satisfecha por el
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Resultados investigaciones sumarias por infraccion
a las normas contenidas en la Ley de Transparencia.

V Unidad de Sumarios.
Y

FRANCO ESTEBAN GUERRA CISTERNAS, ex Director
Juridico de la I. Municipalidad de Independencia. Investigacion

Recurrentes de
Proteccion

sumaria rol S7-22 instruida en la |. Municipalidad de
Independencia.

Rol Sentencia de apelacién en proteccion rol N°11.737-2024 de la
Corte Suprema.

Partes Guerra con Consejo para la Transparencia
Fecha sentencia 05 de agosto de 2024.

Considerandos
relevantes de la Sentencia de apelaciéon de la Corte Suprema.

sentencia emitida por

la Corte Suprema Se confirma la sentencia apelada de fecha trece de marzo de

dos mil veinticuatro, dictada por la Corte de Apelaciones de
Santiago.

Sentencia de primera instancia de la Corte de Apelaciones de
Santiago, de 13 de marzo de 2024, rol de ingreso N°179-2024.

DECIMO: Que, conforme al analisis realizado
precedentemente, resulta claro e indiscutible que cuando la Ley
de Transparencia emplea los conceptos de “autoridad”,
“jefatura”, o “jefe superior del 6rgano o servicio de la
Administracion del Estado, como ocurre en el caso del articulo
46, se esta refiriendo, en cualquiera de dichas denominaciones,
a la autoridad maxima o superior de la respectiva institucion,
empleando dichos vocablos como sindnimos para abarcar las
diferentes apelativos conque las leyes pueden referirse a quien
detenta el caracter de autoridad superior o maxima de la
respectiva reparticién publica.

De acuerdo a lo indicado, la interpretacion extensiva que una
“mayoria” del Consejo Directivo del Consejo para la
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Transparencia ha querido dar al articulo 46 de la Ley de
Trasparencia, para instruir investigaciones sumarias y sancionar
a “jefaturas intermedias” de los 6érganos de la Administracion del
Estado, resulta abiertamente ilegal y contraria al texto expreso
de la Ley de Transparencia, careciendo de la competencia legal
para ello, lo cual, en este caso, conforme a las normas de la Ley
N°18.883, solo podria haberse efectuado por el Alcalde de la
Municipalidad de Independencia respecto a los funcionarios de
su dependencia, circunstancia que, alegada como parte de los
descargos del reclamante durante el viciado procedimiento
administrativo, el Consejo desestimo.

UNDECIMO: Que, asi las cosas, de la simple lectura de las
normas transcritas en los considerandos séptimo y noveno, y
sin entrar al mérito de los hechos que motivaron el inicio de la
investigacion sumaria que concluyd con la sancién de multa
aplicada al recurrente, resulta evidente que a su respecto el
procedimiento disciplinario instruido por el Consejo para la
Transparencia nacié con una vicio o pecado de origen imposible
de enderezar, por cuanto don Franco Guerra Cisternas, al
momento en que se constataron las infracciones al articulo 46
de la Ley de Transparencia, no ejercia como autoridad, jefatura
o jefe superior del 6rgano o servicio en los términos definidos
en el articulo 1° de la mencionada ley.

En efecto, es posible advertir que la recurrida, en base a la
facultad que le otorga el articulo 46 de la Ley de Transparencia,
en este caso solo podia instruir una investigacion sumaria y
sancionar al Alcalde de la Municipalidad de Independencia,
como en los hechos también ocurrid, estdndole vedado
extender dichas facultades a otras autoridades de Ila
mencionada municipalidad, respecto de las cuales Ila
responsabilidad administrativa solo podia hacerse efectiva por
el Alcalde en los términos establecidos en la Ley N°18.883, que
regula el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, en el cual, tal como acontece con en el Estatuto
Administrativo de la Ley N°18.834, se consagra y resguarda la
observancia del principio de jerarquia en el ejercicio de las
facultades disciplinarias de la autoridad, por lo que no resultaba
juridicamente posible que el Consejo extendiera la facultad del
articulo 46 a otros funcionarios diferentes de la autoridad
maxima de la respectiva entidad publica.

De esta forma, si en un procedimiento disciplinario iniciado por
el Consejo se sanciona a la autoridad superior del Organo de la
Administracion, es dicha autoridad, en el marco del derecho
administrativo sancionador, que debe ser interpretado
restrictivamente, la que tiene la prerrogativa legal para iniciar al
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interior de su institucion los procedimientos disciplinarios que
sean procedentes, y, eventualmente, hacer efectiva Ia
responsabilidad administrativa que le pudiera caber a otros
funcionarios de dicha reparticién ante el incumplimiento de sus
funciones que tuvieran relacién con la inobservancia e
incumplimiento de la Ley de Transparencia.

DECIMO QUINTO: Que la interpretacién normativa que se ha
venido sosteniendo concuerda con lo resuelto por esta lima.
Corte de Apelaciones a través de sentencia de fecha 16 de
noviembre de dos mil veintidds, dictada en los autos Roles Nos.
1800-2022 y 1881-2022, fallo que fue confirmado por la
Excma. Corte Suprema mediante sentencia de fecha 3 de
febrero de 2023, dictada en los autos Rol N°152.655-2022.

En dichos procesos se discutié si el Consejo para la
Transparencia se encontraba facultado para disponer
investigaciones sumarias y sancionar a jefaturas intermedias del
Ministerio de Salud, resolviéndose, tanto por este tribunal de
alzada, como por el maximo tribunal, que el Consejo carecia de
competencia para ello, por lo que sus actuaciones en dichos
procesos resultaban ilegales respecto de tales jefaturas.

DECIMO SEXTO: Que, por todo lo razonado precedentemente,
esta Corte estima que el actuar del Consejo para la
Transparencia ha resultado abiertamente ilegal, conculcando la
garantia del articulo 19 N°24 de la Constitucién Politica de la
Republica, toda vez que al haber sancionado a una jefatura
intermedia con la privacion de un porcentaje de sus
remuneraciones, ha afectado el derecho de propiedad de éste
sobre tales, sancién que, como se ha dicho, no podia aplicar
respecto de otros funcionarios que no sean los expresamente
indicados en el articulo 46 de la Ley de Transparencia, definidos
en el articulo 1° de la misma ley, circunstancia que en definitiva
llevard a esta Corte a acoger el recurso de protecciéon en los
términos que se indicara en lo resolutivo.

Por estas consideraciones, y de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 1° y 46 de la Ley de Transparencia, contenida en el
articulo primero de la Ley N°20.285; articulo 118 y siguientes
de la Ley N 18.883, sobre Estatuto Administrativo ° para
Funcionarios Municipales; articulos 19 y 20 de la Constitucion
Politica de la Republica, y en el Auto Acordado de la Excma.
Corte Suprema sobre tramitacion y fallo del Recurso de
Proteccién de las garantias constitucionales, y demas
disposiciones legales pertinentes, se resuelve que, SE ACOGE,
con costas, el recurso de proteccion deducido por Franco
Esteban Guerra Cisternas en contra del Consejo para la
Transparencia, y, en consecuencia, se resuelve DEJAR SIN
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Voto Disidente
Voto Concurrente

Impugnacion

Recurrentes de
Proteccion

Rol

Partes
Fecha sentencia

Considerandos
relevantes de la
sentencia emitida por
la Corte Suprema

EFECTO las Resoluciones Exentas N°577 y N°504, de fechas
11 de diciembre del afio 2023 y 9 de diciembre del afio 2022,
respectivamente, en la parte que dispusieron aplicarle y
mantener la sancién de multa, quedando en consecuencia sin
efecto la sancion aplicada al recurrente.

No aplica.
No aplica.

No aplica

GONZALO ANDRES DURAN BARONTI, Alcalde de la I.
Municipalidad de Independencia. Investigacion sumaria rol S7-

22 instruida en la I. Municipalidad de Independencia.

Sentencia de apelaciéon en proteccion rol N°9642-2024 de la
Corte Suprema.

Duran con Consejo para la Transparencia

16 de agosto de 2024.

Sentencia de apelacion de la Corte Suprema.

Se confirma la sentencia apelada de fecha veintidds de febrero
de dos mil veinticuatro, dictada por la Corte de Apelaciones de
Santiago.

Sentencia de primera instancia de la Corte de Apelaciones de
Santiago, de 22 de febrero de 2024, rol de ingreso N°148-2024.

TERCERO: ... De todo lo cual se concluye que, tanto al tramitar
las investigaciones sumarias como al dictar en la Rol S7-22 la
resolucién recurrida, el Consejo para la Transparencia no hizo
sino obrar en el cumplimiento de su propésito y dentro del
ambito de sus atribuciones legales, por lo que el reproche de su
ilegalidad debera ser desestimado.

CUARTO: Que, despejado el asunto de la legalidad de la
actuacion recurrida, procede abocarse aqui al de su pretendida
arbitrariedad; la que, en sintesis, serd examinada a la luz de los
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dos argumentos principales planteados por el recurrente: la
infraccion del principio non bis in idem y su falta de
emplazamiento al procedimiento disciplinario Rol S7-22.

Que, examinados los antecedentes acompanados a este recurso
resulta claro que, mientras la investigacion sumaria Rol S13-21
abordéd, conforme al articulo 38 del reglamento de la Ley N°
20.285, la negativa infundada de la |. Municipalidad de
independencia a proporcionar informacion requerida y de
acceso publico, que finalmente proporciond, pero que en el
interin dié lugar a ocho amparos; la investigacién sumaria Rol
S7-22 versd sobre el retraso o no entrega oportuna de la
informacién requerida en la forma decretada por el Consejo,
enfocada en el cumplimiento de la decisién adoptada por el
Consejo en los aludidos amparos, especificamente, el
incumplimiento de los plazos establecidos en cada una de esas
decisiones. En otras palabras, los supuestos facticos
investigados en uno y otro procedimiento son perfectamente
distinguibles, como también lo es la etapa del procedimiento de
acceso a la informacién al que corresponden y, mas aun, si
también son asi configurados por las normas legales que
sustentaron cada procedimiento fiscalizador: el articulo 45 en el
primer caso y el articulo 46 inciso 1° en el segundo, ambos de
la ley del ramo.

De todo lo cual esta Corte no advierte la similitud que vulneraria
el principio que nos ocupa; y, menos aun, alguna hipotética
arbitrariedad, capricho o trato injusto de la recurrida al llevar
adelante esas investigaciones y resolver cada una en su mérito
alo que, naturalmente, no alcanza la competencia de esta Corte.

En cuanto a la alegada falta de emplazamiento al Jefe de
Servicio es pertinente recordar que, para efectos de la Ley
N°20.285, se entiende por autoridad o jefatura o jefe superior
del 6rgano o servicio de la Administracion del Estado: “la
autoridad con competencia comunal, provincial, regional o, en
su caso, el jefe superior del servicio a nivel nacional”; y que, en
el caso de las municipalidades, es el Alcalde.

Pues bien, aun cuando de los antecedentes acompanados no es
posible corroborar que el Consejo haya puesto en conocimiento
del recurrente la o las reclamaciones pertinentes en la forma
prescrita por el articulo 25 citado; no es menos cierto que, el
mismo argumento de falta de emplazamiento se ventilé y fue
rechazado en el procedimiento que dio origen a la resolucion
recurrida de autos y que el actor tuvo ocasién de impugnar
hasta el agotamiento de la via administrativa; y que, de lo
informado por el Consejo y tampoco controvertido por el actor,
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resulta que la Instruccién General N°2 sobre “Designacion de
Enlaces” establece la posibilidad de que los jefes superiores de
Servicios designen al menos un funcionario de enlace para
interactuar con el Consejo para la Transparencia. Aun mas, de
acuerdo con lo informado por la parte recurrida, en el contexto
de las investigaciones y amparos, esta habria dirigido
comunicaciones a varias casillas de correo electrénico
(ffuentes@independencia.cl, transparencia@independencia.cl,
y gabinete@independencia.cl), y consta en autos que a la casilla:
gduranbaronti2000@gmail.com, por ejemplo, se dirigid
precisamente la Resolucion Exenta N° 577 impugnada en autos.
Por ultimo, igualmente de manera no controvertida, el Consejo
ha informado que no tiene “constancia en la investigacion que
el Alcalde haya comunicado oficialmente al Consejo que las
notificaciones de las decisiones del Consejo se realizaran a
correos electrénicos distintos de los que singulariza”.

De esa forma, y tomando ademas en cuenta la multiplicidad de
las instancias y la duracién de los procedimientos (que se
arrastran desde 2021) en que se han enfrentado las partes, y
gue aquellas mismas formas de comunicacion dirigidas a
correos institucionales de la I. Municipalidad de Independencia
no fueren objetadas en sede y oportunidad idénea, restan
plausibilidad al reclamo del actor sobre su falta de
emplazamiento. A todo lo cual se suma que la actividad del
Consejo para conjurar la falta de designacién de un funcionario
de enlace, manifestada en el uso de multiples correos
electrénicos institucionales desvanecen el reproche de un
actuar inicuo, abusivo o parcial en cuanto a la correccién del
procedimiento, al menos en lo que incumbe a esta sede de
proteccién; la que, naturalmente, deja a salvo otras acciones
gue en sede apropiada y encaminadas a tal correccién pueda
incoar el recurrente.

De la manera explicada, entonces, no halldandonos en presencia
de un acto ilegal o arbitrario atribuible al Consejo recurrido, se
vuelve innecesario entrar al analisis de alguna vulneracion de las
garantias constitucionales invocadas.

Voto Disidente No aplica.
Voto Concurrente No aplica.
Impugnacién No aplica
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Recurrente de

Proteccion

Rol

Partes
Fecha sentencia

Considerandos
relevantes de la
sentencia emitida por
la Corte Suprema

Voto Disidente
Voto Concurrente

Impugnacién

LUIS VALENZUELA CRUZAT, Alcalde de la Municipalidad de

Tiltil.

Sentencia en proteccion rol N°1384-2024 en Corte de
Apelaciones de Santiago.

Valenzuela con Consejo para la Transparencia
05 de agosto de 2024.

Décimo: Que, entonces, el plazo razonable de conclusion del
procedimiento administrativo sancionatorio en el presente caso
no debe ser otro que el de dos anos, contenido en el articulo 53,
inciso 1°, de la Ley N° 19.880. En estas circunstancias, desde la
formulacion del cargo Unico, esto es, el dia 17 de abril de 2023
y hasta la fecha de dictacion de la Resolucion Exenta N° 474,
de 6 octubre de 2023, que decidid el procedimiento
administrativo sancionador, no habia transcurrido el plazo de
dos anos antes resefado, siendo su posterior reposicién ante el
Consejo para la Transparencia, la etapa de impugnacion de una
medida ya adoptada dentro de un procedimiento sancionador,
de manera tal que, en tales circunstancias, no se configura el
supuesto factico indispensable para que se produzca la
ineficacia del acto que alega el actor, razén por la cual el recurso
de proteccidon no podra prosperar.

No aplica.
No aplica.

No aplica
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Recurrente de
Proteccion

Rol

Partes
Fecha sentencia

Considerandos
relevantes de la
sentencia emitida por
la Corte Suprema

HANS ORTIZ SOTO, Director de Control de la Municipalidad
de Tiltii y DANISA CAMPOS FLORES, Encargada de

Transparencia de la Municipalidad de Tiltil.

Sentencia en proteccion rol N°1394-2024 en Corte de
Apelaciones de Santiago.

Ortiz con Consejo para la Transparencia
05 de agosto de 2024.

CUARTO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, puede
advertirse que los recurrentes pretenden obtener que esta
magistratura enmiende o enderece supuestos vicios o
deficiencias que habrian ocurrido durante la tramitacién de un
sumario instruido por el Consejo de la Transparencia v,
consecuencialmente, revise la multa que les fue impuesta a los
actores.

En efecto, por medio del presente recurso se busca que esta
Corte entre a la revision de los hechos, circunstancias y
decisiones que fueron adoptadas en el respectivo sumario
administrativo, lo que implicaria ponderar el mérito y legalidad
de actos emitidos por el Consejo para la Transparencia, cuestion
que no resulta procedente por esta via recursiva de naturaleza
cautelar y de emergencia.

Dicho de otra forma, el recurso de proteccion no constituye una
instancia que permita modificar decisiones de otros 6rganos del
Estado, si no en cuanto de manera ilegitima vulneren o atenten
contra garantias fundamentales, lo que ciertamente no ocurre
en la especie.

Esta magistratura entiende que el recurrente, mas que procurar
la defensa de aquellas garantias constitucionales que estima
conculcadas, busca en verdad que la Corte dirima o emita un
pronunciamiento respecto de las decisiones libradas en el
sumario que involucra a los recurrentes, materia que
ciertamente excede los contornos del recurso de autos.

En consecuencia, atendido que la finalidad fundamental
perseguida por el recurrente con su accion es impugnar la
medida disciplinaria adoptada en la investigacion sumaria
instruida respecto de los actores, la accién de autos no es
idonea para ello, por cuanto esta no ha sido creada para
solucionar conflictos que se encuentren sometidos a normas y
procesos previamente establecidos, sin perjuicio que del
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examen de los hechos expuestos y de las resoluciones
sumariales, se advierte que durante la tramitacién del proceso
los recurrentes tuvieron las instancias para efectuar sus
alegaciones, y presentar su prueba las que en ningln caso
pueden renovarse por la via de la acciéon constitucional de
proteccién que se intenta, por no constituir esta la via adecuada
al efecto.

QUINTO: Que, por lo demas, no se ha demostrado - a juicio de
esta magistratura - que se haya producido la conculcacién de
alguna norma de rango legal o constitucional, ya sea mediante
su aplicacion en forma ilegal o arbitraria en términos que
pudieran determinar que lo resuelto por la recurrida y que se le
reprocha, deviene en arbitrario y/o ilegal.

Tampoco se ha probado que se esta frente a un acto arbitrario,
porque la resolucion aludida fue dictada en el marco de las
facultades que detenta el Consejo para la Transparencia,
ateniéndose, por cierto, a la normativa vigente, haciendo uso de
sus atribuciones legales y explicando dicha autoridad las
razones por las que adopto la decision que se reprocha.

SEXTO: Que, de esta forma, no habiéndose demostrado la
existencia de un acto arbitrario o ilegal que sustente la
interposiciéon del arbitrio en estudio, resulta innecesario entrar
al anélisis de las garantias constitucionales que se dicen

vulneradas.
Voto Disidente No aplica.
Voto Concurrente No aplica.
Impugnacion No aplica
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