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Presentamos el Boletin Juridico del Consejo
para la Transparencia correspondiente al mes
de abril de 2024, el cual tiene como objeto
comunicar el rol de la Direccion Juridica y de la
Unidad de Sumarios de la Direccién General a
las demas Direcciones de esta corporacién y a
los funcionarios y funcionarias de otros
servicios, asi como visibilizar los principales
pronunciamientos, oficios, casos, actividades e
hitos que marcan la actividad de cada una de
dichas unidades. Adicionalmente, se busca que
la informacién que en este documento se
presenta sirva como material para fomentar la
discusién dentro y fuera del Consejo, apoyar a
las labores de sus funcionarias y funcionarios y
comunicar los avances juridicos en las materias
de la competencia del Consejo.

En el mes de abril, la Unidad de Normativa y
Regulacién informa sobre el requerimiento
dirigido al Gobierno Regional del Biobio
relativo a ajustar sus procedimientos ala Ley de
Transparencia. Asimismo, el pronunciamiento
evacuado a requerimiento de CORFO, sobre el
cumplimiento del articulo 51 de la IG sobre
Transparencia Activa, en relacion con la
publicacion de las actas del consejo directivo
del Comité Sistema de Empresas (SEP).

La Unidad de Admisibilidad y SARC expone,
entre otras, la decision que declara Ila
inadmisibilidad de un amparo en el entendido
que no es materia de la Ley de Transparencia
solicitar el pago de una factura.

La Unidad de Anélisis y Estrategia Juridica y
Judicial da cuenta de las decisiones de amparo
que ordenan entregar a la Superintendencia de
Seguridad Social y a Carabineros de Chile,
informacién sobre Rol Unico Nacional de
Médicos Sancionados, y sobre documentos de
respaldo de gestion de funcionarios, en el
marco de una denuncia por ocupacion irregular
de un inmueble, respectivamente.
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Por su parte, tratindose de fallos judiciales,
se da cuenta de la sentencia de la Corte de
Apelaciones de Santiago que rechaza el
reclamo de ilegalidad, confirmando Ia
decision del Consejo que ordena a la
Subsecretaria de Salud Publica, la entrega de
informacién sobre la cantidad de vacunas
Pfizer contra el covid-19 utilizadas y el
destino de las no utilizadas por motivo de
caducacién y otro. Asimismo, la sentencia de
la Corte Suprema que rechaza el recurso de
queja interpuesto en contra de la sentencia de
la Corte de Apelaciones de Santiago que, a su
vez, rechazé el reclamo en contra de la
decision del Consejo que acoge parcialmente
el amparo deducido en contra de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente,
ordenando la entrega de los borradores y
versiones preliminares de los informes
consultados, encargados al DICTUC vy
CITUC, asi como otras comunicaciones e
intercambios de informacion realizados con
dichos organismos técnicos.

Finalmente, se hace presente que en el mes
de abril no hubo resoluciones ejecutoriadas a
informar por la Unidad de Sumarios

David Ibaceta Medina
Director General
Consejo para la Transparencia
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Oficios, pronunciamientos e incidencia legislativa.
I ° Unidad de Normativa y Regulacion.

MATERIA Oficio N.° 8756, de 8 de abril de 2024, en que requiere al

Gobierno Regional del Biobio ajustar sus procedimientos a la Ley

de Transparencia, para permitir el adecuado ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica.

Organo publico o Dirigido a Rodrigo Diaz Worner, Gobernador Regional del
particular requirente Biobio, Presidente del Consejo Regional del Biobio, y a todos los
consejeros regionales del Biobio.

Derecho de Acceso ala Acceso a la informacion publica.
Informacioén o

Proteccion de Datos

Personales

Cuestiones o No hay.
pronunciamientos del

CPLT relacionadas

sobre el mismo tema

Decisién del CPLT 1. En el marco de la tramitacion de los amparos Roles C11094-
23y C11099-23 (acumulados), este Consejo tomdé conocimiento
de las respuestas entregadas a dos requerimientos de
informacion en lo que se solicitaba acceso a copias de los audios
o videos de dos comisiones de trabajo del Consejo del Gobierno
Regional del Biobio, realizadas en la fecha que se indicaban. El
6rgano denegé el acceso a dicha informacién, en atencién, entre
otros argumentos, a que el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo Regional, establece en su articulo 45, que:
“las comisiones de trabajo seran privadas (...)".

2. Al respecto, cabe tener presente que el principio de publicidad
de la informacién se encuentra consagrado en la Constitucién
Politica de la Republica, y en la Ley de Transparencia. En dicho
marco normativo, el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, conforme lo estipulado en el articulo 10 de
la Ley de Transparencia implica que: “Toda persona tiene
derecho a solicitar y recibir informacién de cualquier érgano de
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la Administracién del Estado, en la forma y condiciones que
establece esta ley.”

3. Luego, para asegurar un adecuado ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica por parte de la
ciudadania, resulta primordial que los organismos publicos
respeten el principio de jerarquia normativa, que estructura
nuestro ordenamiento juridico, conforme al cual una norma de
rango superior debe primar sobre una de rango inferior, lo que
ocurre respecto al Reglamento antes mencionado, ya que éste
corresponde a una norma de caracter reglamentario, la cual en
aplicaciéon del principio de supremacia constitucional, debe
adecuarse a lo que sefala la Constitucion y la ley.

4. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto
precedentemente y en ejercicio de las competencias, funciones
y atribuciones otorgadas por la Ley de Transparencia a este
Consejo, se requiere al Gobierno Regional del Biobio ajustar sus
procedimientos a la Constitucién Politica de la Republica y a la
Ley de Transparencia, implementando las medidas
administrativas que correspondan para dar pleno respeto a las
normas contenidas en los cuerpos normativos antes
mencionados, permitiendo de esa forma, un adecuado ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacién publica por
parte de cualquier persona.

MATERIA

Oficio N.° 9411, de 15 de abril de 2024, en que evacua
pronunciamiento sobre el cumplimiento del articulo 51 de la
Instruccion General sobre Transparencia Activa, en relacion con

la publicacion de las actas del consejo directivo del Comité
Sistema de Empresas (SEP).

Organo publico o Dirigido al Sr. José Miguel Benavente Hormazabal,
particular requirente Vicepresidente Ejecutivo, Corporacion de Fomento de Ia
Produccién.

Derecho de Acceso ala Acceso a la informacién publica.
Informacion o

Proteccion de Datos

Personales

Cuestiones o
pronunciamientos del
CPLT relacionadas
sobre el mismo tema

Decision del CPLT 1. La Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo) solicitd
a este Consejo un pronunciamiento sobre el cumplimiento de lo
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dispuesto en el articulo 51 de la Instruccién General sobre
Transparencia Activa, en relacion a la publicacion de las actas de
las sesiones del Consejo Directivo del Comité Sistema de
Empresas (SEP), lo que -a su juicio, podria generar afectaciones
econdémicas a las empresas publicas sujetas al sistema, a las
normas de defensa de la libre competencia, y al SEP ante
eventuales acciones judiciales en su contra.

2. Del analisis normativo se observa que la publicacion de las
actas del Consejo Directivo del SEP, sin consideracién de la
materia sobre la cual éstas versan, puede vulnerar
indirectamente el estatuto de transparencia establecido en el
articulo décimo de la Ley de Transparencia, y con ello el espiritu
del legislador de transparencia, puesto que podria excederse del
ambito de transparencia activa, que dicho legislador definié para
las empresas publicas.

3. Por tanto, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 8°
de la Constitucién, el que establece el principio general de la
publicidad, pero reconoce asimismo determinadas circunstancias
de excepcion configuradas como causales de secreto o reserva,
entre las cuales se cuenta la afectacion del debido cumplimiento
de las funciones del érgano y, con el propdsito de no afectar las
funciones y atribuciones del SEP, éste solo deberd publicar
aquellas actas que no se refieran o aborden aspectos
estratégicos, de gestion, finanzas o gobierno corporativo, de las
empresas publicas que forman parte del Sistema, como se indica
en el cuerpo del presente pronunciamiento.
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Decisiones de inadmisibilidad de amparos y
decisiones de denuncias por infraccion a las
normas de transparencia activa. Unidad de Analisis

de Admisibilidad y SARC.

Rol

Partes

Sesion

Fecha
Resolucién CPLT

Solicitud de Acceso a la
Informacion

Amparo/ Reclamo
Consejeros que

participaron en el
acuerdo

Considerandos
Relevantes
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No es materia de la Ley de Transparencia solicitar el pago de
una factura.

C3879-24

Pedro Becker Toro contra Municipalidad de El Tabo
1432

15 de abril de 2024

Inadmisible por incompetencia objetiva

No aplica.

Funda su amparo la tardanza en el pago de la factura que indica.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez
Banados y doina Maria Jaraquemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.

2) Que, es preciso sefalar que el articulo 10 de la Ley de
Transparencia al referirse a las materias a las que se extiende el
derecho de acceso a la informaciéon dispone: "El acceso a la
informaciéon comprende el derecho de acceder a las informaciones
contenidas en los actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos
y acuerdos, asi como a toda informacion elaborada con
presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se
contenga, salvo las excepciones legales".

3) Que, de acuerdo a los antecedentes expuestos por la parte
reclamante, se concluye que su comparecencia en esta instancia
no es a consecuencia de la falta de entrega de aquella
informacién contenida en alguno de los soportes que senala el
articulo 10 precitado. Ello, por cuanto, lo pretendido por la parte
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Voto Disidente
Voto Concurrente
Impugnacioén
Decisiones CPLT

relacionadas sobre el
mismo tema

MATERIA

Rol

Partes

Sesion

Fecha

Resolucion CPLT
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recurrente es exponer sus molestias por la tardanza en el pago
de la factura que indica; lo que no dice relacion con el derecho
de acceso a la informaciéon publica, sino que mas bien
corresponde al ejercicio del derecho de peticiéon consagrado en
el articulo 19 N° 14 de la Constitucion Politica de la Republica,
razon por la que no cabe pronunciarse respecto de ello en esta
sede.

4) Que, en consecuencia, no habiéndose ejercido el derecho de
acceso a la informacién publica en los términos exigidos por la
Ley de Transparencia y advirtiendo la inexistencia de un
requerimiento previo realizado ante el érgano recurrido en los
términos del articulo 12 de la Ley de Transparencia, fuerza
concluir que no puede tener lugar una solicitud en que se pida
a este Consejo el amparo de tal derecho, debiendo declararse
su inadmisibilidad.

No aplica
No aplica
No

C174-12, C920-12, entre otros.

Un presupuesto basico para ejercer el derecho de acceso
a la informacion publica es que de manera previa se haya
realizado una Solicitud de Informacién por escrito ante el

organo reclamado, conforme al articulo 12 de la Ley de
Transparencia, y que el plazo haya vencido sin respuesta
0 que ésta sea denegatoria.

C4131-24; 4132-24

NN. NN. Con Servicio Nacional de Migraciones
1434

23 de abril de 2024

Inadmisible por ausencia de infraccion
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Solicitud de Accesoala No aplica

Informacion

Amparo/ Reclamo A través de sus amparos solicita la copia de su Resolucién
Exenta de su Residencia Definitiva.

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la

participaron en el Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo

acuerdo Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez
Banados y dona Maria Jaraquemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.

Considerandos 2) Que, es preciso sefalar que el articulo 24 de la Ley de

Relevantes Transparencia al referirse al objeto al que se extiende el

amparo por denegacién de acceso a la informacion dispone:
"Vencido el plazo previsto en el articulo 14 para la entrega de
la documentacion requerida, o denegada la peticion, el
requirente tendrd derecho a recurrir ante el Consejo
establecido en el Titulo V, solicitando amparo a su derecho de
acceso ala informacion". Por su parte, el inciso 2° agrega: "La
reclamacion deberd senalar claramente la infraccion cometida
y los hechos que la configuran".

3) Que, en el contexto del analisis de admisibilidad realizado a
los presentes amparos, no se pudo constatar la infraccion
alegada, atendido que no se ha adjuntado antecedente
alguno por el cual se pueda concluir que existi6 un
procedimiento de solicitud de informacién previo, tramitado
ante el Servicio Nacional de Migraciones, bajo los supuestos
del articulo 12 de la Ley de Transparencia.

4) Que, de acuerdo a todo lo sefialado previamente, este
Consejo estima que, en la especie, no existe una vulneracién
al derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente,
por lo que el amparo deducido, adolece de la falta de un
elemento habilitante para su interposicién, en cuyo mérito
se declarara inadmisible.

5) Que, lo sefialado precedentemente, no obsta a que la parte
recurrente, en el futuro, formule una solicitud de acceso a
la informacién publica ante el 6rgano reclamado, o a
cualquier otro érgano de la Administracion del Estado, en
los términos previstos en la Ley de Transparencia, en
particular, en sus articulos 5° y 10, y realizando dicha
solicitud, a través de los canales y vias de ingreso,
requiriendo en forma clara y precisa la entrega de un
determinado acto, documento o antecedente que se
encuentre en poder del érgano requerido.
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Decisiones de amparo al ejercicio del derecho de
I I I acceso a la informacion publica. Unidad de Analisis
® y Estrategia Juridica y Judicial.

MATERIA Documento de respaldo gestion de funcionarios

Rol C13238-23

Partes Maria Mercedes Echeverria /Carabineros de Chile
Sesion 1432

Fecha 15 de abril de 2024

Resoluciéon CPLT Acoge

Solicitud de Accesoala “(..) se me entregue la informacion via correo electrénico sobre el

Informacién parte denuncia o documento simil, equivalente o utilizado el dia 16
de octubre de 2023, a las 14:40 horas, hoja ruta de Carabineros de
Chile de la 507 Comisaria de San Joaquin, quienes concurrieron al
domicilio ubicado en calle (...), San Joaquin, Region Metropolitana
por denuncia efectuada por mi representada de toma de inmueble,
en el que se verifico la identidad de 2 personas. En virtud de la
representacion que invisto y de la verosimilitud del derecho
invocado, encontrdndose al dia de hoy las mismas personas
haciendo uso del inmueble, sin que sea restituido a mi representada
y contando con autorizacion expresa para la solicitud. sin otro
particular saludos cordiales (...).”

Amparo C13238-23

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
participaron en el Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
acuerdo Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez

Banados y dona Maria Jaraquemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.
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Considerandos

1) Que, del analisis del requerimiento de la especie, esta
Relevantes

Corporacion advierte que el presente amparo tiene por
objeto la entrega de la copia de hoja de ruta con su
respectiva transcripcion, del dia 16 de octubre de 2023,
correspondiente al primer turno de la 50 Comisaria de San
Joaquin, sin tarjar los datos de dos de los tres sujetos que
ocupan ilegalmente el inmuebles de la reclamante; y cuya
identidad fue empadronada por Carabineros ese dia ante la
denuncia efectuada por la peticionaria por toma de su
inmueble. Al efecto, tenido a la vista ambos documentos sin
censurar, se constata que se tarjaron los nombres y cédulas
de identidades de dos de los sujetos que habitan en dicho
lugar.

2) Que, sobre el particular, Carabineros de Chile, en los
descargos evacuados en esta sede, sefialé que con ocasion
de la respuesta se entregd la totalidad de la informacién
solicitada, censurandose, exclusivamente, aquellos datos
gue no tienen relacién con lo pedido. En tal sentido, indicd,
gue se tarjaron los antecedentes personales de terceros, no
aportados por la requirente, por encontrarse protegidos por
la Ley N°19.628, sobre Proteccién a la Vida Privada, la cual
establece, en el articulo 2, letra f), el caracter de dato
personal a “los relativos a cualquier informacién concerniente
a personas naturales, identificadas o identificables"; y que
prohibe, en su articulo 7°, el tratamiento de datos
personales cuando provengan o hayan sido recolectados de
fuentes no accesibles al publico, como ocurre en la especie;
por lo que se borraron antecedentes como nombres,
domicilios, nimeros de RUN, entre otros de las personas
que alli figuran.

3) Que, al respecto, cabe hacer presente que si bien de
conformidad al articulo 2°, letra f), de la Ley N° 19.628,
sobre Proteccion de la vida privada, la informacion
solicitada contiene datos personales de terceros, tales
como el nombre y cédula de identidad de las personas que
se consultan; y que asimismo, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4°, 7° y 20 de la Ley N° 19.628,
dichos datos, en principio, sélo podran tratarse cuando la
ley lo autorice, el titular consienta expresamente en ello o
hayan sido recolectados de fuentes accesibles al publico,
ninguna de cuyas hipotesis concurre en la especie; sin
embargo, este Consejo observa que, no obstante el
resguardo que la citada ley le otorga a dichos datos, su
conocimiento e informacion, en este caso, involucra un
interés publico que justifica su comunicacién por tratarse
de la identidad de ocupantes de un inmueble en forma
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ilegal.

Voto Disidente
Voto Concurrente
Impugnacion

Decisiones CPLT
relacionadas sobre el
mismo tema

MATERIA Rol Unico Nacional de Médicos Sancionados

Rol C13511-23

Partes Daniela Ardiles Diaz/ Superintendencia de Seguridad Social
Sesion 1432

Fecha 15 de abril de 2024

Resolucion CPLT Acoge

Solicitud de Acceso a la

» “solicité hace un tiempo las sanciones a los médicos desde la
Informacién

emision de la ley 20.585 hasta la fecha. Me enviaron dos archivos,
siendo el segun un pdf con las sanciones emitidas en el ano 2023,
pero solo trae el nombre del médico y el tipo de sancion. ;Serd
posible enviarme los rut de los mismos, al igual que el primer archivo
en que venia con este dato? De antemano muchas gracias”.

En sus observaciones indicé “se solicita el rut del médico, fecha
de sancion y tipo de sancién del afio 2023”".

Amparo C13511-23

Consejeros que Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la
participaron en el Transparencia, integrado por su Presidente don Bernardo
acuerdo Navarrete Yanez, sus Consejeras dona Natalia Gonzalez

Banados y dofia Maria Jaraguemada Hederra y su Consejero
don Roberto Munita Morgan.
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Considerandos

1) Que, luego, en la decision de amparo rol C546-17, este
Relevantes

Consejo ordend la entrega de informacién sobre el listado
de procedimientos administrativos  sancionatorios
desarrollados contra médicos por la emisién de licencias
médicas falsas o con ausencia de fundamento médico, con
la siguiente desagregacion: nombre del facultativo, fecha de
inicio de la investigacion en curso, fecha de la sancion,
nimero de licencias emitidas en el periodo investigado,
motivo de la sancién o investigacién en curso, tipo de
sancién y monto de la sancién. No obstante, y en virtud de
lo dispuesto en el articulo 21 de la ley n.°19.628, se dispuso,
asimismo, la abstencién de comunicar los datos personales
relativos a infracciones administrativas en aquellos casos en
que se encuentre prescrita la accién administrativa o
cumplida o prescrita la sancion.

2) Que, la distincion realizada entre datos personales de
médicos con sanciones vigentes y con sanciones cumplidas
o prescritas que se hizo en la resolucion de este Consejo
citada en el considerando precedente, es advertida
igualmente en la decision de amparo rol C5940-21. En este
amparo, se solicité el listado de los médicos que hayan sido
sancionados con inclusion del “afio, codigo de expediente,
numero de resolucion, fecha de resolucién, rut de profesional
sancionado, nombre de profesional sancionado, tipo de sancién
o materia, sancion en UTM y sancion en dias de suspension”,
respecto de lo cual, este Consejo, razoné que “6) (...) dar
respuesta integra al requerimiento conlleva inherentemente la
necesidad de realizar el tratamiento de aquellos datos definidos
en el articulo 21, inciso primero, de la ley N°19.628, por lo que
solo resulta procedente la entrega total de la informacion
pedida respecto de las sanciones vigentes o no cumplidas,
excluyéndose ciertos antecedentes de los solicitados,
correspondientes a aquellas en las que se encuentre prescrita la
accion administrativa, o cumplida o prescrita la sancién. Luego,
la entidad recurrida, en sus descargos, expresa que las
sanciones impuestas durante el periodo consultado se
encuentran cumplidas” y determind, en definitiva, la reserva
del nombre y run de los profesionales sancionados en la
medida que el érgano informd que las sanciones impuestas
durante el periodo consultado se encontraban cumplidas.
(énfasis agregado).

3) Que, en mérito de lo anteriormente razonado, y habiéndose
desestimado la concurrencia de la causal de reserva
esgrimida por el 6rgano, se acogera el amparo, ordenandose
la entrega del Run de los médicos sancionados el afno 2023
cuyas sanciones estén vigentes o no cumplidas,
reservandose los Run, en el evento de ser pertinente, de
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Sentencias de la Corte Suprema, Tribunal

Constitucional y de las Cortes de Apelaciones del
pais. Unidad de Analisis y Estrategia Juridica y
Judicial.

V.

MATERIA

Pfizer
CDE-

Informacion de cantidad de vacunas covid-19 de

utilizadas (Se rechaza reclamo de ilegalidad del

Subsecretaria de Salud).

Rol 597-2023 en Corte de Apelaciones de Santiago
Partes Jaime Eidelstein con Subsecretaria de Salud
Sesion 1383

Fecha Decisién y
sentencia

5 de septiembre de 2023, y 29 de abril de 2024.

Resolucion CPLT

Se acoge el amparo deducido en contra de la Subsecretaria de
Salud Publica, ordenandose la entrega de informacién sobre la
cantidad de vacunas Pfizer contra el covid-19 utilizadas vy el
destino de las no utilizadas por motivo de caducacién y otro.

Lo anterior, por cuanto se trata de informacién de naturaleza
publica, respecto de la cual, se desestimé la concurrencia de las
causales de reserva de distraccién indebida y de afectacion al
interés nacional.

Solicitud de Acceso a la
Informacion

“informacion respecto de la cantidad de vacunas contra el covid
adquiridas a la fecha a Pfizer, la cantidad de estas finalmente
utilizadas, el destino de las no utilizadas por motivo de caducacion
y otro, y la cantidad de vacunas aun por adquirir, como
cumplimiento a un contrato vigente”.

Amparo

C6059-23

Consejeros que
participaron en el
acuerdo

Pronunciada por el ex Consejero don Francisco Leturia Infante,
y los Consejeros don Bernardo Navarrete Yanez y dofa Natalia
Gonzalez Banados.
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Considerandos
Relevantes de la
sentencia

SEXTO: Que, finalmente, es preciso hacerse cargo de aquel
reclamo formulado por la reparticién publica reclamante en
orden a que a la divulgaciéon de la informacion requerida,
vulneraria lo preceptuado en el N° 4 del articulo 21 de la Ley de
Transparencia, en particular en cuanto a que “la publicidad de la
informacién requerida afecta la salud publica, toda vez que en
atencion a la naturaleza de la informacion consultada, su
publicidad puede poner en riesgo tanto aspectos vinculados al
proceso de toma de decisiones estratégicas y sustantivas en el
ejercicio de este Servicio, con lo cual se afectaria el debido
cumplimiento de sus funciones organicas, como se explico, y
también, impactaria con alta probabilidad y de modo sustancial
la toma de decisiones que debe adoptar el Servicio en conjunto
con los demas o6rganos publicos a quienes les corresponde
funciones en materia de salud.”. (Sic)

SEPTIMO: Que, sobre el particular, basta con sefalar que tal
protesta no fue objeto de debate durante la tramitacién del
amparo Rol N° C6059-23, por lo que su denuncia -efectuada
recién al interponer el reclamo en analisis-, afecta el principio de
congruencia procesal, que otorga seguridad y certeza a las
partes de todo procedimiento y evita la posible arbitrariedad del
juzgador, por cuanto de permitirse extemporaneamente a una
de las partes efectuar nuevas alegaciones en esta sede, se
estaria alterando la igualdad de armas que justamente protege
tal principio, maxime si el examen a que esta llamada esta Corte
se enmarca, conforme a lo reglado por los articulos 28 y 29 de
la Ley de Transparencia, en la confrontacion de la decision del
CPLT con la normativa que rige sus actos, lo que no puede
verificarse si los argumentos mutan y se apartan de aquellos que
fueron objeto de la decisién que se acusa de ilegal.

Asi por lo demas, lo ha sostenido este Tribunal con ocasién de
los pronunciamientos Roles N° 1763-2020, de 10 de agosto de
2020 y; N° 600-2020, de 19 de marzo de 2021.

OCTAVO: Que, en consecuencia, y de acuerdo con lo antes
expuesto y razonado, no habiéndose verificado en la especie las
ilegalidades denunciadas por la reclamante en su arbitrio, éste
se desestimara en todas sus partes.
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Voto Disidente

No aplica.

Voto Concurrente

No aplica.

Impugnacion Art. 21 N°1letrac)y 4 delalLT.
Decisiones CPLT No aplica.

relacionadas sobre el

mismo tema

MATERIA

Borradores de informes y correos electrénicos (Se rechaza

recurso de queja de la SMA).

Rol 1689-2022 en Corte Suprema
Partes Enap con SMA
Sesion 1186

Fecha Decision y
sentencia

1 de junio de 2021,y 11 de abril de 2024.

Resolucion CPLT

Se acoge parcialmente el amparo deducido en contra de la
Superintendencia del Medio Ambiente, ordenando la entrega de
los borradores y versiones preliminares de los informes
consultados, encargados al DICTUC y CITUC, como las
comunicaciones e intercambios de informacion realizados con
dichos organismos técnicos a raiz de todos los informes
encargados, incluyendo sélo los correos electréonicos generados
desde una casilla institucional de un érgano publico.

Solicitud de Acceso a la
Informacion

Borradores y versiones preliminares de los informes
consultados, encargados al DICTUC y CITUC, como las
comunicaciones e intercambios de informacion realizados con
dichos organismos técnicos a raiz de todos los informes
encargados, incluyendo sélo los correos electrénicos generados
desde una casilla institucional de un érgano publico

Amparo

C7939-20

Consejeros que
participaron en el
acuerdo

Pronunciada por los ex Consejeros don Francisco Leturia Infante
y dofna Gloria de la Fuente Gonzailez, y los Consejeros don
Bernardo Navarrete Yanez y dona Natalia Gonzalez Bafiados.
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Considerandos
Relevantes de la
sentencia

SEXTO: Que, como se desprende de las normas antes
transcritas, el principio de publicidad recae en la informacion
emanada de los 6rganos del Estado y referida exclusivamente a
la funcion publica que éstos desarrollan.

En este entendido, si bien no es posible poner en entredicho la
participacion de la SMA en el procedimiento de solicitud de
informacioén cuyo objeto estd constituido, precisamente, por
datos que se encuentran bajo su custodia, lo cierto es que sin
duda su intervenciéon deberd estar referida a la defensa de
aspectos institucionales. En otras palabras, la SMA puede
oponerse a la entrega de la informacion requerida, en la medida
que comparezca defendiendo el interés institucional, cuestion
que, sin embargo, no se advierte en autos.

SEPTIMO: Que en la especie, el quejoso sélo comparece en
defensa de intereses y derechos de particulares, como son
aquellos constituidos por la informacién y comunicaciones
contenidos en los correos electrénicos institucionales de sus
funcionarios, constatacién que se ve refrendada si se considera
que el recurrente sélo invocé formalmente la causal prevista en
el N° 2 del articulo 21 de la Ley N° 20.285.

OCTAVO: Que, en ese entendido, es del caso subrayar que, si
bien los servidores de cuyos correos se trata en autos fueron
notificados de las decisiones de amparo en cuya virtud el CPLT
accedid a lo pedido y, en consecuencia, dispuso la entrega al
requirente de tales documentos, éstos no dedujeron accién
alguna en contra de la anotada determinacién, abstenciéon que
debe ser entendida por esta Corte como una sefal de
conformidad, por parte de dichas personas, con lo resuelto por
el citado 6rgano de la Administracién Puablica.

NOVENO: Que, en consecuencia, y considerando que los
correos electrénicos en comento contienen datos vy
antecedentes vinculados con los servidores, quienes, no
obstante, no reclamaron en sede judicial de la determinacion
que dispuso la divulgaciéon de los mentados antecedentes,
forzoso es concluir que dicha decisién no lesiona sus derechos
Y, en consecuencia, que lo decidido por el CPLT no causa agravio
a las personas directamente concernidas con la publicidad de la
informacioén tantas veces citada.
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DECIMO: Que, por consiguiente, los magistrados contra
quienes se dirige el recurso de queja en examen no hanincurrido
en falta o abuso grave al descartar la alegacién de reserva hecha
por la SMA basada en el articulo 21 N° 2, en relacién con el N°
5 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica,
desde que la misma se esgrimié defendiendo el interés personal
y privado de sus servidores, quienes, no obstante haber sido
debidamente notificados de la sentencia dictada por el CPLT v,
pese a ser titulares de la accion que contempla el inciso 3° del
articulo 28 de la Ley N° 20.285, no ejercieron el derecho a
oponerse a la entrega de la misma.

En otras palabras, por no haber concurrido a sede judicial
aquellas personas en cuyo beneficio cede la Unica causal de
reserva invocada explicitamente por la SMA en el procedimiento
administrativo en el que se adoptd la decision censurada, se ha
de tener por cierto que la solicitud planteada por dicho servicio
resulta insuficiente, por si sola, para modificar lo decidido por el
ente administrativo competente y basta, por consiguiente, para
desechar los acapites cuarto y quinto del recurso de queja en
examen.

DECIMO QUINTO: Por otro lado, en cuanto a los tres primeros
acapites del arbitrio en estudio, es necesario destacar que al
reclamar de ilegalidad en contra de la decision de amparo, la
SMA anadié, como un nuevo fundamento, la transgresion de los
derechos de propiedad intelectual de los centros de
investigacion, en caso de que el servicio se vea obligado a
entregar la versién preliminar y el borrador de los informes cuya
elaboracion fue contratada por el SMA.

DECIMO SEXTO: Como se observa, al concurrir a sede judicial
a impugnar la legalidad de la decision de que se trata, la SMA
amplié o mejord sus alegaciones al incluir, como basamento de
su alegacién de vulneracion de los derechos de propiedad
intelectual de los centros contratados, aspecto cuya infraccion,
empero, no habia invocado, y menos aun desarrollado, en la
etapa administrativa del asunto de que se trata.

VIGESIMO PRIMERO: De esta manera, entonces, el recurso de
queja deducido por la SMA no puede ser acogido, ademas,
debido a que la actora modifico los planteamientos hechos valer
en sede administrativa, alteracién con la que no sélo transgredio
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el mencionado principio de congruencia, sino que, ademas,
desconocidé la naturaleza de la accién por ella intentada al
introducir antecedentes nuevos en una reclamaciéon que tiene
por unico fin pesquisar la legalidad de una determinada decisién
previa.

VIGESIMO SEGUNDO: Ademéds de lo dicho, es preciso
consignar que, aun cuando la SMA haya esgrimido la lesion de
los derechos de propiedad intelectual de DICTUC y CITUC, de
sus argumentos es dable concluir que ello se construye sobre de
la base de una premisa que no resulta ser efectiva, pues la
circunstancia de que se trate de antecedentes que obran en
poder de la Administracién, en ningtn caso implica desconocer
la autoria de sus creadores, de modo que la decision del Consejo
para la Transparencia que accedio6 a la entrega de la informacion,
negando, en cambio, los descargos del SMA, no lesiona los
derechos exclusivos de propiedad intelectual que se reconocen
a sus titulares.

Voto Disidente

Ex Consejero don Francisco Leturia Infante y Consejera doina
Natalia Gonzalez Bafados.

Voto Concurrente

No aplica.

Impugnacion Art. 21 N° 2 dela LT.
Decisiones CPLT No aplica.
relacionadas sobre el

mismo tema

Boletin Juridico del Consejo para la Transparencia / N°36 / Abril 2024 / Direccion Juridica. Pag. 21




consejo para la

Transparencia

e
-F ctransparencia IN consejo-para-la-transparencia

X ctransparencia u Consejolransparencia o’l ctransparencia

NUMERO 37

ABRIL 2024

Direccion Juridica




